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Originale Verbale di Deliberazione di Consiglio Comunale

N. 14 del 20/05/2016

| Oggetto: APPROVAZIONE DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2016 -2018 |

L'anno duemilasedici , addi venti , del mese di maggio , alle ore 19,00 , nel salone
consiliare della Casa Comunale, previo recapito di appositi inviti, si & riunito il Consiglio
Comunale in sessione ordinaria - convocazione.

Cognome ¢ Nome Presenti Cognome e Nome Presenti
FERRANDINO GIUSEPPE No OLLO LUIGI Si
TRANI GIANLUCA Si SORRENTINO GIOVANNI Si
ZABATTA VINCENZO Si TROFA MASSIMO Si
SPIGNESE LUCA Si MAZZELLA SALVATORE Si
PIRICELLI ANTONIO Si [BERNARDO CARMINE Si
OTTORINO MATTERA Si FERRANDINO CIRO Si
DI VAIA LUIGI Si
FERRANDINO CHRISTIAN Si
MONTAGNA LUCA Si
SCOTTI GENNARO Si
BALESTRIERI GIORGIO Si

Totale Presenti 16  Totale Assenti 1

Il Presidente prende atto che alle ore 18,30 risultano assenti il Sindaco e 15 consiglieri e a norma
di regolamento rinvia l'apertura dei lavori di 30:00 minuti.

Il Presidente alle ore 19:00 visti gli esiti dell'appello prende atto che risultanc presenti 16 consiglieri
assente il Sindaco, dichiara aperta la seduta e pone in discussione il promo punto all'ordine del
giorno.

... OMissis ...

Si da atto che nel corso della discussione si allontana dall'aula il consigliere Vincenzo Zabatta.
Presenti 15 assenti 2 [ Sindaco , Vincenzo Zabatta]

Terminata la discussione il Presidente pone ai voti I'argomento che con 4 voti contrari [Gianluca
Trani, Saivatore Mazzella, Carmine Bernardo, Ciro Ferrandino ] 3 astenuti [Gennaro Scotti, Giorgio
Balestrieri, Luigi Mollo] voti favorevoli 8 [ Luca Spignese, Antonio Piricelli, Ottorino Mattera, Luigi
DI Vaia, Christian Ferrandino, Luca Montagna, Giovanni Sorrentino, Massimo Trofa] viene
approvato
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Pertanto
IL CONSIGLIO COMUNALE
VISTO larticolo 170 del Tuel;

VISTO lallegatc 4/1 (Principio applicato della programmazione) che definisce il contenuto del
DUP;

VISTL il d.Igs. n. 267/2000 e il d.Igs. n. 118/2011;
VISTA Ia deliberazione di Giunta Comunale n.51 del 22/04/2016;

VISTI:

il parere favorevole reso dal Responsabile del servizio in ordine alla regolarita tecnica, ai sensi
dell’art. 49 del d.Igs. n. 267/2000 e s.m.;

il parere favorevole reso dal Responsabile dei servizi finanziari in ordine alla regolaritd contabile,
comportando il presente atto riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul
patrimonio dell'ente, ai sensi dell’art. 49 del d.Igs. n. 267/2000 e s.m.;

il parere espresso dal Coliegio dei Revisori dei Conti;

Con voti favorevoli 8 [ Luca Spignese, Antonio Piricelli, Ottorino Mattera, Luigi DI Vaia, Christian
Ferrandino, Luca Montagna, Giovanni Sorrentino, Massimo Trofa] 4 voti contrari [Gianluca Trani,
Salvatore Mazzella, Carmine Bernardo, Ciro Ferrandine ] 3 astenuti [Gennaro Scotti, Giorgio
Balestrieri, Luigi Mollo]

delibera

di approvare il Documento Unico di programmazione 2016 - 2018 (DUP), approvato con la
deliberazione di Giunta comunale n. 51 del 22/04/20186, redatto in base alle indicazioni del principio
contabile applicato concernente la pregrammazione di bilancio.

di disporre la pubblicazione sul sito internet nella sezione “Amministrazione trasparente”,
sottosezione Provvedimenti, Ambito Provvedimenti organi indirizzo politico dei dati sotto riportati in
formato tabellare:

Oggetio Approvazione schemi del Documento Unico di
Proarammazione (DUPY 2016 — 2018
Contenuto_sintetico lApprovazione DUP
Eventuale spesa prevista Nessuna
Estremi principali documenti contenuti nel...................
fascicnla . del nrovvedimenta
L. CONSIGLIO COMUNALE

Con separata votazione voti favorevoli 8 [ Luca Spignese, Antenio Piricelli, Ottorino Mattera, Luigi
DI Vaia, Christian Ferrandino, Luca Montagna, Giovanni Sorrentino, Massimo Trofa] 4 voti contrari
[Gianluca Trani, Salvatore Mazzella, Carmine Bernardo, Ciro Ferrandino ] 3 astenuti [Gennaro
Scotti, Giorgio Balestrieri, Luigi Mollo]

delibera

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma 4, del
decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267 e successive modifiche ed integrazioni.
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COMUNE DI ISCHIA - DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2016 2018

INDICE DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE

I} SEZIONE STRATEGICA

A) Analisi strategica delle condizioni esterne all’ente:

1. obiettivi nazionali e regionali:

2. valutazione della situazione socic-economica del territorio di riferimento e della domanda di SPL:
3. parametri economici;

B) Analisi strategica delle condizioni interne all’'ente:
1. organizzazione e modalita di gestione dei servizi pubblici locali;
1.1 indirizzi generali sul ruolo degli organismi ed enti strumentall e societa partecipate;
2. indirizzi generali di natura strategica relativi a risorse ed impieghi:
a) investimenti e realizzazione di opere pubbliche;
b) programmi e progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora conclusi;
c) tributi e tariffe dei servizi pubblici;
d) spesa corrente con specifico riferimento alla gestione delle funzioni fondamentali;
e) risorse finanziarie e strutturali per I'espletamento dei programmi ricompresi nelle varie missioni;
f) gestione del patrimonio;
g) reperimento e impiego di risorse straordinarie e in conto capitale;
h) indebitamento;
i} equilibri correnti, generali e di cassa;
3. disponibilita e gestione delle risorse umane:
4. le nuove regole di finanza pubblica.

Individuazione degli obiettivi strategici da perseguire entro la fine del mandato

C) Medalita di rendicontazione di fine mandato del proprio operato da parte dell'’Amministrazione comunale

I} SEZIONE OPERATIVA
Premessa

PARTE 1

a) Indicazione degli indirizzi e degli obiettivi degli organismi facenti parte del gruppo amministrazione pubblica;

b) valutazione generale sui mezzi finanziari;

¢) indirizzi in materia di tributi e tariffe dei servizi;

d) indirizzi sul ricorso all'indebitamento per finanziamento investimenti;

e) quadro generale degli impieghi per missioni;

f) parte spesa: redazione per programmi all'interno delle missioni, con indicazione delle finalita che si intendono
conseguire, della motivazione delle scelte di indirizzo effettuate, delle risorse umane e strumentali ad esse
destinate e degli obiettivi annuali;

g) analisi e valutazione degli impegni pluriennali di spesa gia assunti:

h) .valutazione sulla situazione economico-finanziaria degli organismi gestionali esterni.

PARTE 2
a) programmazione lavori pubblici;
b) programmazione personale dipendente;
c) piano delle alienazioni e valorizzazioni dei beni patrimoniali;
d) strumenti di programmazione ulieriori:
-~ piano della razionalizzazione;
— piano degli incarichi,

PARTE 3
Inammissibilita e improcedibilita.



I} SEZIONE STRATEGICA

A) Analisi strategica delie condizioni esterne all'ente

1. Obijettivi nazionali e regionali

Nella premessa al Documento di Economia e Finanza 2016 {DEF), approvato nel corrente mese di
aprile, il Ministro dellEconomia e delle Finanze, Pier Carlo Padoan, riferisce che il “Documento di
Economia e Finanza 2016 (DEF) si iscrive in una strategia di programmazione economica di natura
pluriennale, i cui principali obietlivi sono if rifancio della crascita e dell'occupazione. Ne costituiscono gli
strumenti cardine, in coerenza con le decisioni di politica econormica finora intraprese: i) una costante azione
di riforma strulturale del Paese e di stimolo agli investimenti, privali e pubblici; i) una impostazione della
politica di bilancio favorevole alla crescita e volta ad assicurare un graduale ma robusto consolidamenio
delle finanze pubbliche, tale da ridurre in misura via via crescente il rapporio tra debito e PIL; ii} fa riduzione
del carico fiscale, che si associa a una maggiore efficienza della spesa e delfazione delle pubbliche
amministrazioni; iv} il miglioramento del business environment e della capacita competitiva del sistema Htalia.

Lo sforzo profuso dal Govermno nella riforma del Paese e stalo in questi anni ampio e incisivo, e ha
prodotto risultati assai significativi in un lasso di fempo relativamente breve, sostenendo fa crescila
potenziale. In prospettiva l'azione di riforma & rivolta a migliorare anche if contesto alla base defle decisioni
di investimento, favorile da una maggiore efficienza della giustizia civite e della macchina amminisirativa,
dalla progressiva riduzione della pressione fiscale, dalfa crescenfe disponibilitd di finanziamenti, dalle
misure di sostegno alla domanda. A nuove misure da adottare nel breve fermine si affianchera una
particolare enfasi sulla concrela attuazione delle riforme gia avviate

Per sosfenere il tasso di crescita dell'economia nel medio e lungo termine sara necessario continuare
ad accrescere la qualita del capitale umano, puntando sullistruzione e /fa preparazione professionale dei
giovani, sufla ricerca, sulla formazione dei lavoratori disoccupatli, inserendo la scienza e la cultura ira le
priorita della politica nazionale.

Parallelamente, fa strategia di riforma continuera a essere accompagnata e sostenuta da una politica di
bifancio volta al consolidamento sirutturale delle finanze pubbliche e alla riduzione del debito; nuove azioni di
stimolo, tra cui l'ulteriore riduzione della pressione fiscale e I'aumento progressivo degli investimenti pubblici,
permetteranno di sostenere il rafforzamento della ripresa in una fase di notevole incertezza economica a
livello internazionale.

L'azione di politica economica del Governo si é misurata negli ultimi mesi con un contesto esterno via via
piu problematico. Nel corso del 2015 il progressivo ralfentamento delle grandi economie emergenti e la
protratta fase di debolezza dell'Eurozona hanno negativamente influenzalo Fandamento della domanda
asterna; sull'evoluzione dell'economia infernazionale hanno inollre pesaio f'accresciuta volatilita sui mercali
finanziar e fa minaccia terroristica.

Nell'area deil'euro il permanere di spinte deflazionistiche - in parte dovute alle continue cadute delle
guotazioni delle malerie prime, ma anche alla debolezza della domanda interna - ostacola la trasmissione
all'economia reale delle misure eccezionalmente espansive di politica monetaria adollafe dalla Banca
Centrale Europea; ne risultano frenali gli investimenti e I'acquisio di beni durevoli, accresciuto l'onere dei
debiti pubblici e privati.

L’Eurozona resta inolfre caralferizzata da un’ineguale distribuzione della crescita e dell'occupazione che la
espone periodicamente a shock, con seri rischi per la sostenibilita del progetto europeo; linsoddisfacente
processo di convergenza — anche nei comparti in cui tintegrazione sta procedendo con maggiore decisione, ad
esempio nel sellore bancario e della finanza — perpelua la segmentazione dell'area, ostacolando il necessario
percorso di riforma strutturale delle diverse economie.

L'afflusso di migranii e richiedenti asilo coslituisce solo una delle nuove sfide sistemiche, di natura eccezionale,
che rivelano in modo drammatico | punti di debolezza del progelto europeo, incapace di adotfare una pofitica
coordinata e di elaborare iniziative comuni. Crescono in quasi tutli gli Stati membri if consenso verso proposte
populiste e l'euroscelticismo. A fronle del rischio concreto che gii interessi nazionali prevalgano sul bene comune
il Governo italiano ha proposio una articolata strategia europea per la crescita, il lavoro e la stabilita, alfinché
I'Europa sia parte delfa soluzione ai problemi che abbiamo di fronte e venga ricostituila la fiducia tra i cittadini e tra
gli Statimembri,

Nonosiante la fragifita def contesto di riferimento, I'economia italiana é tornala a crescera nel 2015 dopo tre anni
consecutivi di contrazione — dello 0,8 per cento in termini reali, 1,5 nominali. Ne hanno beneficiate 'occupazione -
in sensibile incremento — e il tasso di disoccupazione, che si € ridotto in misura rilevants; il miglioramento delle
condizioni del mercalo del lavoro si ¢ associato al buon andamenio dei consumi delle famiglie.



I dati positivi di produzione industriale registrati nei primi mesi del 2016 lasciano prefigurare una nuova
accelerazione del prodotio nei prossimi trimestri. In linea con tali andamenti il DEF prevede per il 2016 un
incremento del PIL pari all'l,2 per cento; nello scenario programmalico l'accelerazione della crescita
proseguirebbe nel 2017 e nel 2018, anche beneficiando di una politica di bilancio orientata al sostegno dell'attivita
economica e dell'occupazione,

Se nel 2015 la ripresa defl'economia italiana é stala in prevalenza sospinta dalle esportazioni e dai consumi,
nel 2016 sara necessario tenere conto dellinsoddisfacents crescita del commercio mondiale; anche per
sostenere la crescita del prodotto si rendono necessari ulleriori miglioramenti di competitivita e 'accelerazione
degli investimenti, la componente della domanda che maggiormente ha subito l'impatto defla grande crisi.

Nel 2015 gli investimenti fissi hanno ripreso ad aumentare, anche nella componente degli investimenli
pubblici. Si tratta di un importante segnale di inversione di tendenza dopo anni di contrazione, durante i quali é
risultato evidente quanto sia stato relativamente facile ridurre gli investimenti pubblici e quanlo sia difficile
riavviarif in tempi brevi,

Per stimolare un'accelerazione degli investimenti privati e pubblici Ia legge di stabifita 2016 ha messo in
campo risorse significative, cui si associa la richiesta di utilizzo della clausola per gli investimenti pubblici prevista
dalle regole di bilancio delf’Unione Europea. Particolare rifevanza hanno l'intervento sugli ammontamenti a fronte
di investimenti effettuati nel 2016 e il credilo d'imposta per gli investimenti nel Mezzogiorno nel quadriennio 2016-
9. A queste risorse il Governo affianca riforme in grado di migliorare ulteriormente i ‘clima d'investimento’ in
ltalia, segnatamente nelle aree degli strumenti di finanziamento, dell'efficienza della P.A. e della giustizia civite.

A fronte delle difficolta di finanziamento delle piccole e medie imprese e delfe start-up if Governo ha messo
in campo una molteplicita di strumenti, rivolti anche al supporto dellinnovazione lecnologica, della spesa in
ricerca e sviluppo e della crescita dimensionale delle aziende. Nuove misure sono state introdotte per
semplificare l'accesso al credilo, incoraggiare la capilalizzazione e Ia quotazione in borsa delle imprese, la
valorizzazione dei breveili e defle altre opere dellingegno; i Governo intende adottare presto un nuovo paccheito
di interventi con t'obiettivo di sviluppare uiteriormente le direlirici dell'iniziativa ‘Finanza perfacrescila’.

Numerose misure, in fase di aituazione, hanno inoltre reso I'assetlo del sistema bancario italiana pic
modema e competitivo: Ia riforma delle popolari, del credito cooperativo e delle fondazioni, la riforma delle
procedure di insolvenza e di recupero dei crediti, lintroduzione di un sistema di garanzie pubbliche per Ia
dismissione e cartolarizzazione dei crediti in sofferenza delle banche, 'accelerazione dei tempi di deducibilita
fiscale delle perdite su crediti. Si tratta di un sistema bancario che resta solido, benché I'elevala consistenza delle
sofferenze rendano necessario accrescerne la resifienza. If Governo ritiene inoltre che la strategia di
rafforzamento del sistema creditizio debba basarsi anche su ulteriori interventi in materia df giustizia civile, che
favoriscano la dismissione dei crediti in sofferenza da parte delfe banche.

Per agevolare le decisioni di investimento delle imprese la giustizia italiana deve divenire pit equa ed efficients,
uniformandosi agli standard europei. A fal fine negli ultimi due anni si & proceduto alla introduzione del processo
telematico e di incentivi fiscali alla negoziazione assistita e all'arbitrato, afla ridefinizione e razionalizzazione delfa
geografia def tribunali, allallargamento della sfera di applicazione degli accordi stragiudiziali. Sono state inoltre
avviate le riforme del processo civile e delfa disciplina delle crisi di impresa e dell'insolvenza - con I'obiettivo di
aumentare le opportunita di risanamento delle crisi aziendali, limitandone i danni al tessuto economico
circostante. Si perseguono obiettivi di sneflimento e semplificazione della macchina giudiziaria, la cui transizione
mira a una gestione manageriale dei procediment.

Perché il ‘clima d'investimento’ in Halia migliori sensibilmente é anche indispensabile conseguire una maggiore
efficienza della Pubblica Amminisirazione, che deve essere in grado di rendere servizi di qualita a cittadini e
imprese; sono slate in tal senso approvate le norme riguardanti la semplificazione e I'accelerazione dei
provvedimenti amministrativi, il codice dell'amministrazione digitale, Ia trasparenza negli appalli pubblici, la
riorganizzazione delle forze di polizia e delle aultorita portuali, dei servizi pubblici locali, delle societa partecipate
da parte delle amminisirazioni cenlrali e locali, defle Camere di Commercio. Ulteriori interventi riguarderanno la
lotta alla corruzione, la riforma della dirigenza pubblica, Ia disciplina del lavoro dipendente nella P.A., Ia
riorganizzazione della Presidenza del Consiglio e degli enti pubblici non economici. i programma di riforma delfa
P.A. si affianchera allattuazione dellAgenda per fa Semplificazione.

La realizzazione dei progelti promossi dal Fondo Europeo per gli Investimenti Strategici (FEIS, cosiddetto “Piano
Juncker’) sta offrendo un contributo al rilancio degli investimenti privati: in base agli ultimi dati si registrano
ventinove iniziative tra accordi di finanziamento e progetti infrastrutturali, per 1,7 miliardi di risorse. Considerando



l'effetto della feva finanziaria potranno essere allivali investimenti pari a circa 12 mifiardi.

L'andamento della finanza pubblica & soggetto ad alcuni vincoli, primo fra tuiti I'esigenza di ridurre if debito
pubblico in percentuale del PIL.

Nel 2015 il rapporto debilo/Pll. si ¢ sostanzialmente stabifizzato; per il 2016 si prevede una discesa dal 132,7 al
132,4 per cento, per if 2019 si prevede un valore pari al 124,3 per cento. L'inversione della dinamica del debito é
un obiettivo strategico del Governo. Dopo aver raggiunto nel 2015 [l'obiettivo prefissalo di riduzione
dellindebitamento netto al 2,6 per cento del PIL, nel 2016 il disavanzo scendera uiteriormente al 2,3 per cenio.
Negli anni successivi spazio di bilancio addizionale verra generalo da maggiori entrale e risparmi di spesa -
realizzati mediante un ampliamenio del processo di revisione delfla spesa.

Leffetto congiunto di queste misure assicurera la riduzione dell'indebitamento netto all'1,8 per cento del PiL nel
2017; negli anni successivi il saldo continuera a migliorare fino a raggiungere un lieve surplus nel 2019.

1L ’'azione di consolidamenlo delle finanze pubbliche beneficia dell'atiuazione del programma di privatizzazioni di
aziende e proprieta immobiliari delfo Stato, uno strumento fondamaentale per modernizzare le sociela partecipate
e contribuire alla revisione della spesa.

E una politica di bilancio in linea con quella adottata negli ultimi due anni, che incide sulla composizione delle
enirate e delle spese in maniera favorevole alla crescifa, al tempo stessa altenta alfa disciplina di bilancio e al
rispetio delle regole europee. Basli ricordare che negli anni della crisi finanziaria I'ltalia risulta il paese che ha
mantenuto avanzo primario correfto per il ciclo sui valori in media pit elevali dell’area dell'euro; @ stala tra i pochi
paesi ad aver conseguitc un saldo primario positive, a fronte della gran parte dei paesi membri delfEurozona che
hanno visto deleriorare la loro posizione nef periodo considerato.

Il Governo ritiene inopportuno e controproducente adottare una intonazione pit restrittiva di politica di bilancio in
considerazione di diversi fattori: i} i concreti rischi di deflazione e stagnazione, riconducibili al contesto
internazionale; i) linsufficiente coordinamento delle politiche fiscali nelfEurozona, che complessivarmente
asprime una politica di bilancio inadeguata se tenuto conto della evidente carenza di domanda aggregata; iii) gli
effelti perversi di manovre eccessivamente restrittive, che potrebbero finire per peggiorare, anziché migliorars, il
percorso di aggiustamento del rapporto debito/PIL.

L 'ltalia ha accumulato negli anni un debito elevalo, la cui gestione é divenuta pit difficile con Ia perdita di prodotio
causafa dalla recessione e le spinte deflazionistiche. Cid malgrado la politica di bilancio puo favorire la crescita
ancorando le aspettative di imprese e famiglie a una prospeltiva credibile di riduzione del rapporto debito/PIL &
migliorando la composizione dellintervento pubblico. In merito al primo obiellivo, va ricordalo che nel corso
dell'ultimo biennio la politica di bilancio ha conseguito gli obiettivi indicati senza interventi correflivi in corso d'anno
e senza aumenti del prelievo sul lavoro, sulle imprese e sui consumi. In merito al secondo obiettivo, it processo di
revisione defla spesa verra reso pit efficace dalfa riforma del processo di formazione del bilancio dello Stalo. Tale
innovazione contribuira al superamenio della logica emergenziale che ha contraddistinto fa politica di bilancio e la
politica ecanomica tufta negli ultimi anni; accrescera la responsabilizzazione dei titolari delle decisioni di spesa, al
tempo stesso agevolando un esame dell'intera struttura del bilancio, anziché deji soli cambiamenti aftuati con la
legge di stabilita.

Anche le riforme istituzionali che il Parlfamento ha approvalo sono funzionali a una politica economica orientata al
medio e lungo lermine. La riforma della legge eletorale, il superamento del bicameralismo e la revisione
delf'allocazione delle competenze lra centro e periferia assicureranno una governance politica piu stabile ed
efficace. Sitratta di un insieme di riforme cruciali, che permeitera di superare alcuni limiti sforici del noséro Paese
e che é reso ancor pit rilevante dalla crescente fragilita che Ia lunga crisi economica sta immettendo nei sistemi
politico-istituzionali di diversi paesi europei.”

L'Anci ha espresso una valutazione complessivamente positiva sul Documento di economia e finanza (DEF)
2016, rilevando che il documento “riconosce anche al sistema delle autonomie locali un ruolo altivo
nelle principali sfide che attendono il Paese. Tuttavia, in una fase in cui l'economia italiana ha
ripreso lentamente il sentiero della crescita, diviene sempre pitt avvertita I'opportunita di operare
uno sforzo comune per definire tempestivamente, nelle sedi istituzionali preposte, una serie di
strategie capaci di sostenere atfivamenle questo trend ancora piuffosto debole. Il DEF consolida
l'ormai generale riconoscimento del contributo di risanamento che gii enti locali e in particolare
i Comuni hanno fornito, per effetto di diversi fattori di correzione finanziaria e di riforma degli strumenti
di gestione del bilancio. Verranno di seguito ricordati i valori delle riduzioni di risorse che i Comuni
hanno subito fra il 2010 e it 2015, che hanno determinato circa 9 miliardi di minori assegnazioni statali,



con la conseguente fuoriuscita deflo Stalo dal finanziamento diretto dei bilanci focali. A cio si @
aggiunta - come opportunamente richiamato dal DEF 2016 - l'applicazione delia riforma della
contabilita che assicura sotto jif profilo strutturale un ulteriore effetto di minor disponibifita, di risorse per

€on particolare riguardo alla consistenza ed effettivita dei residui attivi e passivi.

Il DEF, inoltre, mantiene r'indirizzo di espansione delle capacita di investimento del sistema delle
autonomie locali intrapreso gia con la Legge di stabilita 2016 attraverso l'abbandono del Patto di
stabilita interno, ma che necessita di ulteriori messe a punto in ottica di stabilizzazione pluriennale
delle regole finanziarie. L'abbandono del Patto a favore di un vincolo pit direttamente legato alla
gestione del bilancio di competenza e Fapplicazione del principio del pareggio di bitancio contenuto
nella legge n. 243 del 2012 necessitano, infatti, di interventi di modifica della legge 243, senza i
quali limpulso alla ripresa degii investimeniti comunali potrebbe venir meno, con controeffetti
depressivi che lo stesso DEF esclude dall'orizzonte programmatico della finanza pubblica,

Se messi nelle idonee condizioni di operare, { Comuni sono pronti a svolgere una funzione
cruciale per il rilancio duraturo del Paese, dopo aver contribuito notevolmente e con grande senso
di responsabilitd al risanamento della finanza pubblica. H comparto comunale ha infatti
assicurato nel periodo 2010-2015 un rilevante contributo al risanamento dej conti pubblici,
come riconosciuto anche da Corte dei conti, ISTAT e Banca d'ltalia. Si tratta di uno sforzo senza
precedenti, indubbiamente sproporzionato rispetto al peso del comparto sulla finanza pubblica nel
suo insieme (7,4% della spesa) e sul debito della PA (2,1%), ma anche con riferimento al ruofo
assegnato ai Cornuni nella fornitura dei servizi ai cittadini e nella regolazione dell
peralfro in un contesto di grave e persistente crisi economica, che ha ulteriormente amplificato la
domanda di intervento comunale proveniente dalle componenti sociali pit deboli,

LA MANOVRA SUI COMUNI 2010-2015 PER AREE TERRITORIALI
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Anche la Corte dei conti ha recentemente definito sproporzionata Ia stretla finanziaria
imposta agli enti locali negli scorsi anni, le cui dimensioni rischiano di limitare profondamente it
grado di autonomia finanziaria e funzionale ad essi garantiti daj Titolo V della Costituzione. in
particolare, secondo la Corte dei conti, é stato seriamente compromesso a livello locale it binomio
autonomia-responsabilitd, che dovrebbe invece alimentare il rapporto tra governo ferritoriale e
cittadini in un contesto di reale decentramento.

Infine, I'Anci auspica che la manovra finanziaria per il 2016 sia accompagnata da un robusfo
intervento in materia di semplificazioni contabili ed ordinamentali. JI DEF non riprende con
lauspicata energia questo tema, che ha negli witimi anni fornito occasione dj significative
convergenze con le forze parlamentari e con i Governo, senza pero trovare uno sbocco normativo
all'altezza delle attese. La semplificazione amministrativa e contabile va considerata una priorita
anche sotto il profilo dell'economicita dell'azione pubblica locale, perche consente, da un lato, di



ridefinire le scelte locali in funzione di vincoli finanziari di carattere generale e non sulla base di un
insieme scoordinato di proibizioni e permessi e, dall’aliro, di orientare su allivitd di merito risors
umane e materiali oggi impiegate in rendicontazioni, verifiche ed elaborazione di documenti non
essenziali e ripetitivi.

il DEF espone alcune tendenze che confermano fa rilevanza delle dinamiche di compressione delfle
risorse sopra accennate, in linea con le indicazioni da fempo segnalate dall'Anci.

in particolare, grazie all'entrata a regime della nuova contabilitd e all'inserimento del Fondo
crediti di dubbia esigibilita tra gli aggregali rilevanti per la verifica del Pallo di stabilitad interno, nel
corso del 2015 si e registrala una riduzione del 53% delle spese per il personale e del 7,3% delle
spese per consumi intermedi, a favore di una pellta ripresa delle spese destinate agli investimenti
(+712,5%) dopo il crollo registrato fino al 2014, Va sotiolineato che lintroduzione del Fondo crediti di
dubbia esigibilita ha comportato un effelto superiore alle altese previsionali della manovra 2015, pari a
circa 2,5 miliardi di euro — come emerge dai moniloraggi ad oggi disponibili — che hanno contribuito
alla maggior significalivita della rappresentazione delle risorse nei bilanci locali e allo spostamento di
impegni verso la spesa di investimento.

Tali risultati sono stati possibili anche grazie alla revisione dei criteri di determinazione
dell'abiettivo finanziario 2015 e dell’'obiettivo di Palto, perallro responsabilmente sostenuta dall’Anci
nella sua proposita, ralificata in Conferenza Stato-Citta ed autonomie locali del 19 febbraio 2015 e
recepita con il di n. 78/20185,

Viene quindi riconosciuto ['effettivo sforza posto in essere dalle amministrazioni locali in
termini di razionalizzazione della spesa, nel pieno rispetto delle indicazioni pit volte formulate in
sede comunitaria. Tali segnali positivi trovano riscontro anche sul versante della cassa, dal
momento che si registra contestualmente un significativo miglioramento del saldo nel conto
consolidato di cassa, anche in questo caso nel segno di una riduzione della spesa corrente e di una
ripresa degli investimenti locali.

Tuttavia, nel confermare limpegno dei Comuni a proseguire iungo il sentiero di efficientamento
finanziario intrapreso, con l'obiettivo di rafforzare I'efficacia del governo locale nell’espletamento delle
sue funzioni, I'Anci coglie I'occasione per denunciare il mantenimento di vincoli generalizzati al turn
over del personale (25%), che acceniua il rischio di depauperamento delle professionalita interne e
compromette il consequimento delle condivise finalita sopra richiamate.

fI DEF 2016 non prospetta la necessita di ulteriori misure restrittive rispetlo al quadro delineato
dai precedenti documenti di programmazione della finanza pubblica. Questa positiva indicazione
frova risconiro sia con riferimento al perimetro delle risorse disponibili riconosciute ai Comuni, sia
per guanto concerne le limitazioni di manovra finanziaria dovule alf‘operare del vincolo di finanza
pubblica imposto al comparto.

Viene quindi confermata la principale scelta di politica economica che contrassegna
l'impianto delineato dalla Legge di stabilita per il 2016, vale a dire una manovra finanziaria di
sostanziale tenuta sul versante della spesa corrente e relativamente espansiva sul fronte
degli investimenti comunali. L'ANClaccoglie pertanto con favore Ia stabilizzazione di alcune linee
di intervento gia avviate nei mesi scorsi, volte a garantire un progressivo consolidamento delle
risorse riconosciute ai Comuni, i cui equilibri di bilancio portano tultavia i segni degli ingenti tagli aile
risorse e dei crescenli vincoli di finanza pubblica adottali fino al 2014-15.

Per quanto alliene alla parte corrente, va segnalato che a fronte dell'esclusione di ulteriori tagfi,
non si registrano pero ipotesi di modifiche normative che riassegnino al comparto un adeguato
margine di manovrabilita nelle politiche fiscali. Si rileva, in proposito, che il blocco dei prelievi fiscali
locali infrodotto con la Legge di stabilita 2016, unitamente alla sostituzione con nuovi trasferimenti
erariali di circa 4,5 miliardi di euro di gettiti locali aboliti e al previsto incremento della redistribuzione
perequativa delle assegnazioni, costiluiscono allrettante anomalie nell'assetio delle entrate locali di
cui ¢i si attende il superamento gia a partire dal 2017, cosi da riconsegnare al comparto dei Comuni
un adeguato grado di autonomia finanziaria.

L'’ANCI, pertanio, chiede l'avvio di un confronto per facilitare l'individuazione di regole e
strumenti che consentano ai Comuni il corretto esercizio dell’autonomia finanziaria e
impositiva. In tale prospettiva, dovrebbero essere contestualmente considerati come pilastri di un
percorso innovativo sia la riforma delfa riscossione locale, sia la revisione del sistema estimativo
catastale,



Infine, I'Anci giudica positivamente l'attenzione del Governo per il superamento del criterio della
spesa storica in favore dei fabbisogni e delle capacita fiscali standard di ciascun Comune. Ne &
una prova indiscutibife I'impegno messo in campo dall’Associazione e dalle sue strutture tecniche
per contribuire fattivamente alla revisione dello schema perequativo adottato quest'anno, che
pone parziale rimedio alle principali criticita riscontrate nel 2015. Viene cosl a delinearsi con maggiore
trasparenza un percorso di efficientamento graduale e sostenibile, come peraitro indicato dalla Legge
delega n. 42 del 2009. Inoltre, a seguito dell'accordo presso la Conferenza Stato-Cilta ed aulonomie
focali dello scorso 24 marzo, la Comynissione tecnica sui fabbisogni standard esaminerd il
funzionamento delle metfodologie di redistribuzione perequativa adottate per valutarne la robustezza e la
sostenibilita anche a regime. Questo approfondimento dovra portare, ad avviso dell'Anci, ad uno
schema perequativo pit ampiamente condiviso, attraverso un percorso di confronto tecnico e
politico da svolgersi anche in sede parfamentare.

L'articolo 2 della legge 11 marzo 2014, n. 23 delegava il Govemno ad attuare una revisione della
disciplina relativa al sistema estimativo del catasto dei fabbricati in tutto il territorio nazionale,
altribuendo a ciascuna unitd immobiliare il relativo valore patrimoniale e la rendita. Come & noto,
questa parte della Delega non e stata oggetto di interventi attuativo, se non per la parie relativa alla
riforma delle Commissioni censuarie (d.lgs. n.198 del 2015, attualmente in corso di costituzione a
livelfo sia locale che cenlrale.

Il DEF 2016 riprende il tema della riforma del Catasto, richiamando anzitutto le modifiche della
disciplina tributaria che escludono parte della base imponibile dei fabbricati “speciali”, 'esclusione dagli
elementi che determinano rendita e valori immobiliari dei cosiddetti “imbulionati” ed inoltre sottolineando
la complessita delle operazioni di allineamento delle basi dati catastali tuttora in corso.

L'Anci ritiene che le problematiche che hanno finora ostacolato I'awio del processo  di riforma
possano essere superate atltraverso lindividuazione condivisa di un percorso di attuazione graduale
dei nuovi valori imponibili e riprendendo i cardini delia delega che prevedeva il puntuale
coinvolgimento dei Comuni. Risulta evidente la complessita dell'operazione che, per ovviare alle
esigenze di costante aggiornamento dei dati e all'iniquitd che caratterizza laltuale sistema di
valorizzazione, infende legare le rendile catastali ai valori di mercato. Con essa, infatti, si
attribuiranno nuove rendite e nuovi valori patrimoniali ad oltre 63 mitioni di unita immobiliari. If
coinvolgimento dei Comuni, oltreché espressamente previsto dalla norma, va considerato tra le
condizioni essenziali per il successo dell'intera iniziativa,

In particolare, considerata la complessita delle azioni da infraprendere nei ternitori,
I'’Associazione ritiene che:

- debba essere aflivato un gruppo di lavoro tecnico con ['obiettivo di conseqguire una pig
approfondita visione delle principali questioni della fiscalita immobiliare e della prospettata
revisione catastale, con particolare riferimento al ruolo dei Comuni e al necessario raccordo fra
questi e gli altri soggelti coinvolfi:

- nella prospettiva della riforma, debba essere attivata una sede di concertazione e
coordinamento, in grado di assicurare una diffusa capacita di coinvolgimento defle
amministrazioni comunali, incentivare I'associazionismo, anche in considerazione della qualifica di
“‘funzione fondamentale” alltribuita dalla legge alla funzione catastale comunale; valorizzare ed
estendere le esperienze di decentramento delle funzioni catastali presenti sui territori; assicurare il
corretto utilizzo delle risorse destinate alla realizzazione della riforma.

Per quanto riguarda la costituzione delle commissioni censuarie, si ricorda che I'Anci e futtora
impegnata nell'indicazione dei componenti di propria espressione ed ha finora indicato ai Presidenti
dei tribunali designazioni per 82 commissioni locali su 106 indicando nominativi per  un numero di
posizioni pari a 609,

Nonostante il mancato esercizio della Delega fiscale anche in materia di riscossione locale, resta
urgente pervenire quanto prima al riordino del sistema sufla base dei criteri direttivi espressi nella
Delega stessa.

Il Def 2016 non riprende il tema della riscossione degli enti locali, limitandosi a citare



l'avvenuto intervento su allri aspetli della riscossione dei tributi erariali (d.lgs. 159/2015). Sarebbe
luttavia incomprensibile e rischioso per la tenuta delle entrate locali disporre un'ulteriore (benché
necessaria) proroga del periodo transitorio della riforma della riscossione (I'attuale termine e fissato al
30 giugno 2016) senza avviare il riassetto di un sistema che rivela ogni giorno di piitt la sua
fragilita, sia sotto il profilo del funzionamento del "mercato” dei servizi a supporto della riscossione, sia
per cid che riguarda [linadeguatezza degli strumenti di recupero a disposizione degli enti. Tale
esigenza appare enfatizzata dall’'entrata in vigore della nuova contabilita che richiede una tendenziale
diretta aderenza tra l'accertamento delle entrate e gli effettivi incassi.

Gli interventi necessari a garantire maggiore razionalitd ed efficacia alla riscossione locale
riguardano tre aspetli in particolare:

e Ja revisione generale del processo di riscossione con particolare riferimento alla disciplina
dell'ingiunzione fiscale - il principale strumenio a disposizione degli enti per la riscossione
coattiva - lo snelflimento delle procedure per le quote di modesta enilita, la chiusura agevolata dei
rapporti debitori ed infine 'accesso alle informazioni suidebitori;

s & allresl necessario rafforzare le misure di trasparenza dell'intervento delle aziende private
ed il relative controllo, mediante la riserva a favore degli enli impositori della materiale
acquisizione delle entrate e la revisione dei requisiti per I'accesso allAlbo ex art 53 del d.lgs
446/97, nonché facilitare Ia geslione direlta della riscossione, anche coattiva, da parte degli enti
locali;

s [a regolazione della fase transitoria che tenga conto delle quote non ancora riscosse e di quelle
per le quali le procedure di recupero coattivo siano gia state avviate, oltre ovviamente, delle c.d.
“‘quote inesigibili*. Su questo punto il Legislatore e intervenuto con i commi 682 e seguenti della
Legge di stabilitd 2015, che, nel rivedere le norme sulle “inesigibilita”, mantengono la responsabilita
di Equitalia su tutte le quote fin qui affidate dai Comuni.

Appare altresi essenziale salvaguardare il ruolo delle aziende pubbliche locali che operano nel
campo della gestione delle entrate e della riscossione.

Nel riconoscere il contributo fin qui assicurato dai Comuni per if risanamento della finanza pubblica, il
DEF 2016 segnala il ruolo determinante della nuova contabilita pubblica, i cui effelti sono
crescenti fino al 2018-19, in corrispondenza della progressiva completa attuazione della riforma.

L'accentuazione della peculiarita dei Comuni in quanto comparto con maggior propensione aghi
investimenti (e ad interventi di immediata altuabilita) viene considerata una leva per il piad ampio
intervento di sostegno alle spese per investimenti pubblici, in cio recependo la tesi sempre
avanzata dall'’Anci, che auspica l'assunzione di scelte politiche che consolidino la direzione indicata
dalle regole fiscali comunitarie, che mirano a promuovere la spesa pubblica per investimenti.

Qccorre infatti ad avviso dellAnci, correggere ulieriormente le rigidita che negli scorsi anni
hanno ostacolato la programmazione di nuovi investimenti locali. Tuttavia non emerge nel DEF
2016, con la necessaria chiarezza, !l'impegno a stabilizzare in senso coerentemente
espansivo le regole di finanza pubblica che saranno imposte agli enti territoriali a partire dal

2017.

A tal riguardo, infatti, il DEF 2016 rinvia al disegno di legge di modifica della legge n. 243
del 2012 recentemente licenziato dal Governo. Con riferimento a quest'ulfimo atto, di cui
attualmente risulta purtroppo disponibile solo una bozza ufficiosa, non essendo stato ancora reso
pubblico il testo approvato dal Consiglio dei ministri nefla seduta del 25 marzo scorso, I'Anci
infende solttolineare I'assoluta inopportunita di qualsiasi ipotesi di rinvio alla legge ordinaria annuale
per la declinazione strutturale del saldo di finanza pubblica.

La bozza in circolazione conferma, opportunamente, 'esclusione dei vincoli df cassa atlualmente
stabiliti dall'articolo 9 della legge 243, concenirando la regola finanziaria sul saldo finale di
competenza. La bozza, inoltre, migliora il consofidamento regionale dei saldi di competenza (anziché
del'assunzione di debito} quale strumento ordinario di flessibilita nella distribuzione degli spazi
finanziari, che potra essere ulteriormente ampliato con strumenti di redistribuzione nazionale.

Appare tuttavia decisivo, per la credibilita e I'efficacia del sistema di regolazione finanziaria nei



confronti degli enti locali, che la revisione della legge 243 del 2012 mantenga senza alcuna
limitazione temporale il Fondo pluriennale vincolato (FPV) - sia in entrata che in uscita - come
aggregato utile ai fini del saldo di finanza pubblica. L'FPV costituisce un elemento di
raccordo contabile intertemporale tra impegni di spesa, corrente e di investimento, afferenti esercizi
diversi rispetto a quelli di acquisizione dell'entrata. La sua inclusione nel saldo di riferimento ¢ pertanio
tecnicamente necessaria e non puo costituire un elemento di regolazione finanziaria del comparto
senza produrre incontrollate alterazioni redistributive nelle capacita finanziarie dei Comuni.

L'eventuale insostenibilita, sotto il profilo della finanza pubblica nel suo complesso, della reqolazione
finanziaria tramite il saldo finale di competenza potenziata, potra invece avvenire atiraverso l'eventuale
imposizione di un obieltivo programmatico positivo (cioe un obbligo di avanzo di competenza),
analogamenie a quanto avveniva in regime di Patto di stabilita interno, questa si determinabile dalla
legge ordinaria annuale. Ne deriverebbe certamente un maggior grado di accountability nella
regolazione dei rapporti finanziari tra Stato e Comuni e, soprattutto, si garantirebbero le condizioni
necessarie per dare continuita al processo di rilancio degli investimenti locali faticosamente avviato
con la legge di stabilita 2016. Diversamente, infatti, risulterebbe compromessa ia
programmazione pluriennale degli investimenti comunali e si vanificherebbe larga parte dei
significativi passi in avanti compiuti lo scorso anno con il superamento del Patto di stabilita
interno. {...)

Il quadro delle regole finanziarie che insistono sugli enti locali resta estremamente
complesso e per molti aspetti incoerente, non solo in rapporto a diffuse esigenze di
semplificazione amministrativa, ma anche rispetto alle stesse modifiche introdotte cal 2015 con la
nuova contabilita e, successivamente, con if superamento del Patto di stabilita interno.

Inoltre, il peso delle restrizioni sulle risorse correnti via via accresciutosi  fino al 2015 ha
determinato ampie aree di sofferenza, che si sono coagulate in un pi diffuso fenomeno di mancato
rispetto del Patto di stabilita 2015, con circa 270 enti che si stima registreranno Io sforamento, a
fronte dei 79 del 2014.

Nelle scorse settimane, sulla base defla comune consapevolezza della necessita di un
intervento normativo urgente riguardante in primo luogo il compario delle ex- Province, I'Anci ha
sostenuto presso il Governo la necessita di intervenire anche suj Comuni, al fine di accompagnare
I'abbandono del Patto di stabilitd con un ragionevole abbaltimento delle sanzioni e con diverse altre
modifiche che puntano a risolvere alcune questioni finanziarie ormai mature, quali il ristoro delle
somme dovute ai Comuni per le spese degli uffici giudiziari, nonché aspetti normativi in larga parte
riconducibili a semplificazioni e raccordi con la nuova contabilita.

Per cio che concerne le sanzioni relative alle violazioni del patto di stabilita 2015, I'Anci
solfecita la revisione delia disciplina in modo analogo a quanto concordato per il 2014 nelf' Accordo def
febbraio 2015 presso la Conferenza Unificata. Mentre appare indiscutibile I'esigenza delf'abolizione
delle sanzioni per le Citta metropolitane e le Province, lintervento sui Comuni dovrebbe preveders
la riduzione della parte economica (il 20% dello sforamento, fino ad un massimo del 2% delle entrate
correnti delf'ente) e I'abolizione del divieto assoluto di nuove assunzioni a qualunque titolo, che
costituisce una sanzione sproporzionata ed inefficiente. Si propone inoltre di escludere dal saldo di
patto 2015 alcuni oneri impropri, alla luce del cambiamento delle regole dovuto alla nuova
contabilitd, nonché alcune spese di fatto obbligatorie per assicurare il pieno utilizzo dei fondi comunitari.

Appare inoltre improcrastinabile I'avvio del ristoro delle spese sostenute dai Comuni sede di
uffici giudiziari, sulla base delimmediata erogazione dei fondi disponibili presso i Ministero della
giustizia e di un successivo scaglionamento pluriennale degli importi residui.

L'Anci propone una serie di norme di semplificazione, come l'armonizzazione di talune
scadenze e ['abolizione del Documento unico di programmazione (DUP) previsto dalle nuove
norme contabili, che non trova adeguata giustificazione per gli enti minori, per i quali la redazione
del bilancio pluriennale appare sufficiente ad assicurare pubblicita e organicita nelle scelte di
programmazione. Nella stessa direzione vanno le norme di deroga all'obbligo di raccordo tra i
trasferimenti regionali e I'esigibilita di spese che Spesso avvengono in esercizi successivii in
assenza di comportamenti uniformi delle Regioni.

L'Anci sollecita aggiustamenti delle regole finanziare utili 8 sostenere gli investimenti locali, in
particolare a favore dei Comuni fino a 1.000 abitanti prima esclusi dal Patto dj stabilita, attraverso



fa migliore redistribuzione di spazi finanziari in corso d'anno. In particolare, si auspica lintroduzione di
un nuovo meccanismo incentivalo capace conltestualmente di responsabilizzare gli enti che ne facciano
ricorso, facendo leva su margini di avanzo di amministrazione non utilizzabili, nonché [inclusione
delle entrate da debito, peri soli enti minori,

In materia di flessibilizzazione del debito, si ritiene necessario estendere anche ai Comuni I'ipotesi di
applicazione della ristrutturazione di mutui ed obbligazioni formulata per il comparto delle ex-
Province, noncheé valutare le modalita pid opportune per assumere un'iniziativa per la riduzione delle
penali sulla dismissione di mutui, gia avviala nel corso delf'esame delfla Legge di stabilita 2016 e
rimasta senza esilo.

E inoltre condiviso con il Governo un intervente di sostegno per le spese di risarcimento per
danni da calamita naturali e cedimenti strutturali, il cui ammontare spesso eccede le capacita
finanziarie degli enti coinvolti.

Altrettanto rilevante per i Comuni & lintervento per diminuire il forte scostamento tra le stime
ministeriali del maggior gettito IMU da imponibilita dei terreni montani e getlito effeltivo incassato nel
2015. Come gia avvenuto per il 2014, si propone dj riservare un fondo di 65 milioni di euro per
compensare parzialmente il taglio preventivo subito dai Comuni — in prevalenza di piccole
dimensioni - prima considerali montani a fronte del gettito riscosso nel 2015 significativamente
inferiore.

L’Anci auspica una riflessione sulle norme che disciplinano la spesa per personale a
cominciare dal limite posto al 25% della possibilita di copertura con del tum-over con nuove
assunzioni, sia per rivedere tale insostenibile restrizione, sia per rimuovere — o gquaniomeno
razionalizzare — i vincoli sul personale che appaionoc contraddittori @ scoordinati, come dimosiranc i
frequenti discordi pronunciamenti delle sezioni regionali della Corte dei conti. Altra questione ancora
aperta riguarda i salarfo accessorio. La modifica normativa proposta da Anci consentirebbe di
compensare gli importi da recuperare, indebitamente erogati sui fondi futuri, con le economie generate
da processi di razionalizzazione e riqualificazione della spesa nonché con la temporanea rinuncia
volontaria, da parte dei Comuni interessati, alfe facolta assunzionali,

Sono infine necessari interventi - ampiamente condivisi con i ministeri competenti — per il
coordinamento tra nuove norme comtabili e disciplina del dissesto e del predissesto, al fine di
assicurare condizioni di pit agevole ripristino delle normali condizioni di gestione finanziaria degli enti
coinvollti.

Negli ultimi mesi si sono registrate diverse ed ulteriori esigenze di intervento a garanzia delie
risorse comunali derivanti da sentenze dei giudici amministrativi ed ordinar, oppure emerse
dall'anomalo andamento di enirate soggette a riparto ministeriale. Si tratta di situazioni che incidono
su alcune fasce di Comuni producendo squilibri significativi, che si coglie loccasione di
rappresentare affinché il Parlamento possa valulare diretlamente eveniuali opportunita di

intervento.

In primo luogo, diverse recenti sentenze hanno evidenziato la debolezza metodofogica ed
annullato gli esiti di riparti di risorse effettuali unilateraimente dal Ministero dell’Economia tra it 2009
eil2012.

Si tratta in particolare di due differenti questioni:

- annullamento definitivo del riparto del taglio compensativo effettuato a carico del comparto, per
oltre 3 miliardi di euro, in corrispondenza del passaggio dall'lCl all'lMU in quanto effeftuato in
base a criteri giudicati  illegittimi;

- annullamento da parte di diversi tribunali delle assegnazioni compensative, considerate
insufficienti, del minor gettito IC! dovuto al passaggio degli immobili del gruppo catastale D
da imponibile da libro comabile dell'impresa proprietaria a imponibile catastale.

Con sentenza del 3 novembre scorso, it Consiglio di Stato ha definitivamente annuflato i
provvedimenti in base ai quali il Mef aveva ridolto le risorse destinate ai Comuni in occasione del
passaggio dall'iCl all'lMU 2012. La sentenza di appelfo conferma sostanzialmente la validita della

precedente sentenza del Tar Lazio dell’8 aprile 2014.

Tra le censure dell'Anci accolle dal giudice d'appello emergono in particolare:

- lerronea determinazione del geftito ICI 2010 preso a base di riferimento per operare le
compensazioni in sede di riduzione delle spettanze,

- il mancato ristoro dell'lMU “immobili comunali®, ingiustamente inserita nefla stirma IMU



complessiva e poi tardivamente ristorata con apposite assegnazioni per gli anni 2012 e
2013 (perallro escluse dalle entrale computabili ai fini del Palto di stabijlita), fino al
consolidamento strutturale nef fondo di solidarieta a decorrere dal 2014.

Secondo il Consiglio di Stato, i provvedimenti adottati dal Mef — come ampiamente argomentato dalla
confermata sentenza TAR Lazio — hanno palesemente anteposto alla correfta considerazione del
gettito IC! la predeterminata disponibilita di cassa del Governo, con l'effetto di trasformare il geltito
ICt da ammontare oggetto di rilevazione sulla base dei rendiconti in un'entita oggetto di stima.

# Mef, in occasione di due riunioni tenutesi nei mesi scorsi, sembra puntare sul fatto che — non
essendoci nella sentenza alcun espresso obbligo di integrare le risorse ripartibili tra i Comuni ~
l'esecuzione della sentenza si dovrebbe limitare ad un ricalcolo generale del riparto delle somme
dovute ai Comuni senza [l'applicazione dei criteri oggetto di censura, a parita di importo complessivo.
Questa soluzione determinerebbe una caotica e incomprensibile correzione dei fondi atiribuiti dal
2012 ad oggi.

! responsabili ministeriali non sembrano inoltre ravvisare alcun obbligo df riparazione per la
perdita subita da tutli i Comuni in ragione del tardivo ristoro del taglio da inserimento di'iMU virtuale
sugli immobili comunali nel gettito standard (circa 300 min. annui). Le assegnazioni compensalive
del 2012 e del 2013 sono avvenute solo successivamente ed escluse dalle entrate valide ai fini del
Patto di stabilita,

La definitiva pronuncia del Consiglio di Stato dovrebbe invece tradursi, ad avviso delf’Anci, in
una ragionevole integrazione di risorse definita per via negoziale (di massima, 90 mifioni annui
per cinque annualita oftre ad un importo una tantum relativo agli immobili comunali), a favore dei
Comuni che sono risultati seriamente penalizzati dalle elaborazioni delle stime IC! e MU,
considerate arbilrarie ed illegittime dal Giudice amrinisitrativo.

2, Valutazione della situazione socio-economica del territorio di riferimento e della domanda di Servizi
pubblici locali

il Comune di Ischia nel contesto delisola di Ischia ha da sempre rivestito il ruolo di promotore e guida delle
attivits economiche e sociali del territorio dell'isoia.

La popolazione residente al 1 gennaio 2015 & 19.877, costituita per il 64,8% di individui nella fascia di eta
15/64; per il 20,3% nella fascia di eta 0/14; per il 14,9 nella fascia di eta oltre i 65 anni.

Notevole & la presenza di strutture turistiche @ commerciali caratterizzate da un fase economica di piena
maturita. Di rilievo & la presenza di strutture pubbliche per lo sviluppo di attivita culturali, sportive e sociali.

3. Parametri economici
Parametri interni e monitoraggio dei flussi

L'analisi dello stato strutturaie del comune & effetiuato atiraverso una serie di indicatori finanziari che in-
teressano aspetti diversi della gestione dell'ente, definendo rapponti tra valori finanziari e fisici {ad esempio la
pressione tributaria per abitante, la spesa corrente per abitante) o rapporii tra vaiori esclusivamente finanziari {ad
esempio il grado di autonomia impositiva, il grado di autonomia finanziaria). Gli indicatori generaimente utilizzati
per tale analisi sono:

* grado di autonomia dell'ente;

* pressione fiscale locale e restituzione erariale pro-capite;

« grado di rigidita del bilancio;

» grado di rigidita pro-capite;

- costo del personale;

* propensione agli investimenti.

* Grado di autonoria finanziaria

Le entrate correnti costituiscono le risorse destinate alla gestione dei servizi comunali; di queslo importo com-
plessivo le entrate tributarie ed extratributarie indicano ia parte direttamente o indirettamente reperita dall’ente. !
trasferimenti correnti deflo Stato, regione ed altri enti formano invece le entrate derivate, quali risorse di lerzi
destinate a finanziare parte della gestione corrente.

Il grado di autonomia finanziaria rappresenta un indice della capacita dell'ente di reperire con mezzi propri
le risorse necessarie al finanziamento di tutte le spese di funzionamento dell'apparato comunale, erogazione di
servizi ecc.

L'analisi dell'autonomia finanziaria assume una crescente rilevanza in un periodo di forte decentramento e di



progressiva fiscalizzazione locale. |l sistema finanziario degli enti locali, in passato basato prevalentemente sui
trasferimenti statali, & ora basato sull'aitonomia finanziaria dei comuni, ossia sulla capacita dell'ente di reperire,
con mezzi propri, le risorse da destinare al soddisfacimento dei bisogni della collettivita.

L'ente per mantenere in essere i propri senvizi istituzionali € non, pud contare sempre meno sui trasferimenti
che gli derivano dallo Stato e da altri enti pubblici; deve quindi focalizzare la propria attenzione sulle entrate pro-
prie e sulla gestione di servizi in modo da realizzare it massimo delle econamicita ed efficienza al fine di liberare
risorse per altri servizi.

INDICE 2018

Entrate tributarie + extraiributarie
Autonomia finanziaria = 88,30%
Entrate correnti

- Pressione fiscale locale e restifuzione erariale pro-capite
Sono indicatori che consentono di individuare |'onere che grava sut cittadine per usufruire dei servizi forniti
dall'Ente.

INDICE 2015
| Pressione entrate proprie Entrate tributarie + extratn'bulaii E - 1.180.05
pro-capite = . abitanti I
INDICE 2018
Pressione tributaria : S ln‘bl.iarie 1.071.13
! pro-capite = N. Abitanti ' |

« Grado di rigidifa del bilancio

L'amministrazione dell’ente nell'utilizzo delle risorse comunali & libera nella misura in cui il bilancio non &
prevalentemente vincolato da impegni di spesa a lungo termine gia assunti in precedenti esercizi. Conoscere,
pertanto, it grade di rigidita del bilancio permette di individuare guale sia il margine di operativita per assumere
nuove decisioni o iniziative economiche e finanziarie.

INDICE 2015

Spese personale + Rimborse mutuie
Rigidita strutiurale = interess| 23,82%
Entrate correnti

Le spese fisse impegnate, per prassi, sono le spese del personale, le spese per il rimborso della quota ca-
pitale e interesse dei mutui. Quanto pitt il valore si avvicina all'unitd, tanto minori sono le possibilitd di manovra
dell'amministrazione che si trova con gran parte delle risorse correnti gia utilizzate per il finanziamento delle
spese per il personale e it rimborso della quota capitale e interessi dei mutui in scadenza.

In realta, il grado di rigidita strutturaie & notevolmente superiore all'indice sopra calcolato, in quanto sarebbero
da considerare anche tutti i costi di funziocnamento delle strutture {costi per consumo acqua, gas, energia elettri-
ca, spese telefoniche, le imposte ecc.).

Volendo scomporre il grado di rigidita strutturale complessivo sopra evidenzialo nelle due voci relative al costo
del personale e al costo dei mutui si possono ottenere questi ulteriori indici:

INDICE | 2015

Spese personale
— —1 1565%

Entrate correnti

Rigidita per costo
personale =

9%



INDICE 2015

Rigidita per costo Rimborso mutui e interessi

indebitamento=

B8,13%
Entrate correnti

* Grado di rigidita pro-capite

Come accennato precedentemente, per prassi, i principali fattori di rigidita a lungo termine sono il costo del
personale ed il livello di indebitamento. Questi fattori devono essere riportati alla dimensione sociale del comune
individuandone la ricaduta diretta sul cittadina.

INDICE 2015
L Spese personale + Rimborso mutuie
Rigid |té.strutturale interessi 318,32
pro-capite =
N. Abitanti
INDICE 2015
Rigidita costo del Spese personale 206,71
personale pro-capite = N. Abitanti ’
INDICE 2015
ST, . Rimborso mului e interessi
ng:dlté_lnd_ebltamenlo 108,62
pro-capite = N. Abitanti

= Costo del personale

L'erogazione dei servizi & essenzialmente basata sulla struttura organizzativa dell'ente, nella quale 'onere del

personale assume un'importanza preponderante su ogni altro fattore produttivo impiegato.

il costo del personale pud essere visto come:

— parte del costo complessivo del totale delle spese correnti: in questo caso si evidenzia I'incidenza del costo
del personale sul totale delle spese correnti del titolo I:

— costo medio pro-capite dato dal rapporto costo del personale/n. abitanti: rigidita costo del personale dato dal
rapporto fra il totale delle spese per il personale e il totale delle entrate correnti; in pratica viene analizzato
quanto delle entrate correnti & utilizzate per il finanziamento delle spese per il personale.

Gli indicatori sotto riportati analizzano la spesa per il personale negli aspetti sopra descritti.

INDICE 2015

Spesa personale |
——  16,95%
Spese correnti del litoio | l

Incidenza spesa personale
sulla spesa corrente =

INDICE [ 2015 |

| Rigidita costo delpersonale Spesapersonale
pro-capite = N. Abitanti

Parametri di deficit strutturale

I parametri di deficit strutturale, meglio individuati come indicatori di sospetta situazione di deficitarietd struttu-
rale, sono dei particolari tipi di indice previsti dal legistatore e applicati nei confronti di tutti gli enti locali. Lo scopo
di questi indici & fornire agli organi centrali un indizio, anche statistico, che riveli it grado di solidita della situazione
finanziaria dell'ente, o per meglio dire, che indichi 'assenza di una condizione di pre-dissesto strutturale.

Secondo la norma, infatti, sonc considerati in condizioni strutturalmente deficitarie gli enti locali che presenta-
no gravi e incontrovertibili condizioni di squilibrio individuate dalla presenza di almeno la meta degli indicatori con
un valore non coerente (fuori media) con il corrispondente dato di riferimento nazionale.

L'ente non risulta essere in deficit strutturale,



B) Analisi strategica delle condizioni interne alPente
1. Organizzazione e modalita di gestione dei servizi pubblici locali

In merito si riporta quanto espresso nelfla relazione sull'attuazione del piano operativo di razionalizzazione delle
societd partecipate, elaborata secondo le indicazioni contenute nella deliberazione di Consiglio Comunale n.4

del 22/03/2016.

‘La legge di Stabilita 2015, alfart. 1 commi 611 e 612, ha previsto I'avvio, da parte degli Enti Locali di un
processo di razionalizzazione delle societd e delle partecipazioni societarie direttamente o indirettamente
possedute, in modo da conseguire la riduzione delfe stesse entro il 31 dicembre 2015, La disposizione
normativa, che recepisce in parte quanto previsfo dal "Piano Collarelli” del 07.08.2014, impone pertanto agli
enti una valutazione delle proprie partecipazioni comunalj, adottando uno specifico piano operativo, corredato
da una relazione tecnica, che illusitn il percorso temporale, le modalits adottate, nonche i risparmi che si

inlendono conseguire, tenendo conto dei seguenticrileri:

8) Eliminazione delfe societd e delle partecipazioni societarie non indispensabili al perseguimenio delle
proprie finalita istituzionali, anche mediante messa in liquidazione o cessione;

b) Soppressione delle societd che risultino composte da soli amministratori o da un numero di
amministratori superiore a quello dei dipendenti:

c) Eliminazione delle partecipazioni delenute in sociela che svolgono attivita analoghe o similari a quelfe
svolte da altre societa partecipate o da enti pubblici strumentali, anche mediante operazioni di fusione o
di internalizzazione delle funzioni;

d) Aggregazione di societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;

e) Contenimento dei costi di funzionamento, anche mediante riorganizzazione degli organi amminisirativi e
di controllo e delle strutture aziendali, nonché attraverso la riduzione defle relative remunerazioni.

i 31 marzo 2015 il piano operativo e la relazione a comedo del Comune di Ischia sono stati
approvati e trasmessi alla Sezione Regionale della Corte dei Conti, oltre ad essere pubblicati sul sito
istituzionale dell'Ente. Entro la fine di marzo dell'anno successive il Sindaco deve predisporre e trasmetlere una
relazione sui risuftati conseguili nell'adozione delfe misure contenute nel citato piano.

Letto la deliberazione della Corle dei Conti n.16 del 26/02/2016 con Ia quale si approva la relazione "Esiti del
controlio sullinvio dei Piani di razionalizzazione degli enti locali della Provincia di Napaoli*, riguardo il piano
operativo e la relazione allegala del Comune di Ischia trasmessa alla Sezione regionale della Corte dei Conti si
specifica che il piano operativo trasmesso é soltoscritto dal Vice Sindaco, olire che dal dirigente economico
finanziario. Si illustra ad infegrazione delle informazioni trasmesse che la societa Ischia Ambiente spa svolge i
servizi pubblici di raccolta e trasporto rifiuti urbani, manutenzione verde pubblico, palrimonio comunale, servizi
cimiteriali, al 31.12.2014 aveva 84 dipendenti, capitale sociale di euro 120.000,00, utile di euro 1.628,00.

Nel piano operativo di razionalizzazione inviato si & illustrato I'evoluzione delle operazioni intraprese dal
Comune di Ischia nell'ultimo biennio. Occorre far presente che tali aftivita hanno sostanzialmente anticipalo le
misure richieste dall'art. 1 commi 611-612 defla Legge di Stabilita 2015. Questoin gquanto molti interventi che
sono stati illustrali nel cilalo documento hanno consentito di conseguire gli stessi risultati auspicali dai
citati criteri previsti dalla normativa. Con deliberazione di Consiglio Comunale del
22/03/2016 in corso di pubblicazione si é provveduto ad aggiornare il piano di
razionalizzazione alla luce degli indirizzi fissali dall’art. 18 della legge 12472015
recepiti nel decreto legisiativo di prossima pubblicazione avente ad oggetto “testo unico in materia di societd

a partecipazione pubblica”.
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La relazione procede allresi a descrivere le misure poste in attuazione nel 2015 e quelfe da attuare nel
periodo successivo indicando la tempistica nonché i risparmi gid conseguiti @ conseguibili.

La ricognizione delle sucieta partecipate prevista dall’art. 3 comma 27 della Legge n. 244/2007.

Uno degli elementi sul quale si fonda i processo di razionalizzazione previsto dalla

L n. 190/2014, é rappresentato dalla ricognizione delle partecipazioni comunali detenute, come
delineala dall'art. 3 comma 27 della Legge n. 244/2007 ‘Legge Finanziaria 2008". La norma in questione
prevedeva l'adozione, da parte dell'Ente Locale, di un atlo ricognitorio che iflustrasse le quote di parlecipazione
poste in capo allo stesso, motivando il mantenimenlo di quelle streftamente necessarie per i
raggiungimento dei fini istituzionali e disponendo la dismissione per quelle che non perseguono tali scopi.
Nella sua versione originaria, la norma prevedeva Ia riecessita, da parte dellEnte, di fare una sorta di
“radiografia” delle singole compagini societarie, sia con partecipazione diretta che indiretta. Successivamente
fart.71, comma 1, lelto. b) della Legge 18 giugno 2009, n.69, modificando if comma 27, aveva limitato
'adempimento alle sole societa direttamente partecipate dall'ente.

fl Comune di Ischia ha assolio alfadempimento richiesto con la Deliberazione del Consiglio Comunale n.
60 del 28.12.2010 e la successiva deliberazione di Consiglio Comunale n.3 del 01/02/2013, stabilendo il

mantenimento delle seguenti partecipazioni:

n° Societa Capilale Sociale in QUOTA DI
Euro PARTECIPAZION
E
1 Ischia Ambiente spa 120.000,00 100,00 %
2 Ischia Risorsa Mare S.r.l. 50.000,00 100,00 %
3 Genesis sri 255.000,00 51,00 %




I processo di riordino nel biennio 2013-2014 . Misure anno 2015.
L'’Amministrazione nel biennio precedente ha gia avvialo un processo di riorganizzazione delle strutfure e
funzioni delle societa participate secondo | seguenti criteri:
f) Ridefinizione delle filiere di comando e delle responsabilita gestionali;
g) Ottimizzazione dei diversi ambiti @ servizi ed eventuale confronto con il mercato;
h) Salvaguardia e valorizzazione delle risorse economiche, finanziarie, professionali oltre che del
patrimonio delle aftuali partecipazioni comunali:
i) Contenimento dei costi di gestione delle societa e dei servizi:
J) Trasparenza delle regole di gestione dei servizi affidati afle societa.
Nei paragrafi successivi si procede ad illustrare le singole operazioni effelfuate, nonché le misure adoftate
nel 2015 e da adottare nel periodo successive.

Raccolta, trasporto e smaltimento differenziata integrate dei rifiuti solidi urbani. Ischia Ambiente spa.

La Ischia Ambiente spa e societd interamente pubblica del Comune di Ischia. Ha chiuso gl ultimi tre bilanci
in utile. L'organo di gestione & costituito da un Consiglio di Amministrazione di fre componenti di cui un
dipendente pubblico, il cui compenso resta nella disponibilita del “gruppo Comune”. If processo di riordino
avvenuto nel biennio ha avulo origine gid dall'anno 2013. Con la deliberazione df Consiglio Comunale n. 3
del 01.02.2013 si ¢ provveduto ad una prima significativa ristrutturazione del servizio di raccolta, lrasporio e
smallimento differenziata integrate dei rifiuti solidi urbani, nonché degli ulteriori servizi di manutenzione del
verde pubblico, manutenzione immobili, impianti e strade comunali e sewvizi cimitariali, tulti affidati alla Ischia
Ambiente spa. Dall'analisi dei flussi dei rifiuti raccolti e dal grado di soddisfazione registrato presso utenza
emerge che il servizio di raccolta, trasporto e smaltimento differenziata integrate dei rifiuti solidi urbani ha gia
dal 2010 nel comune dj Ischia, in modo consolidato, raggiunto livelli di performance di massima eccellenza sia
in termini di percentuale di raccolta differenziata attestatasi olire il 50%, sia in termini di ottimizzazione del
rapporto tra frequenze di raccolta e soddisfazione dell'utenza, qualita del servizio di igiene urbana; occormreva
migliorare, in prospettiva di una riduzione dei fenomeni di crisi del sistema regionale di conferimento e
smaltimento dei rifiuti solfidi urbani, il rapporio di efficienza ed economicita del servizio in termini di
coslifrisuliati. Muovendo da tale assunto, olfre che a prevvedere una sostanziale riduzione dei cosli di
governance, controllo ed amministrativi della azienda, si ¢ proweduto a progeltare ed implementare
progressivamente una diversa organizzazione delle risorse umane e professionali disponibili con una
riduzione significativa delle risorse disponibili nel'area raccolta rifiuti solidi urbani per destinarle agli altri
servizi, incrementati in modo considerevole in quantita e qualitd (consolidamento ed espansione delle attivita
di manutenzione del verde e cimitero comunale; nuovo servizio di manutenzione degli immonbili, impianti e
strade comunali). Tale progetio ha registralo risultati sotie il profilo economico e dei livelli di raccolia
differenziata (consolidata la percentuale del 50% di quantita differenziala di rifuiti raccolli) soddisfacente, ma
non in linea con le aspeltative riguardo l'ottimizzazione del rapporto tra frequenze di raccolia e soddisfazione
delfutenza, qualita del servizio di igiene urbana (peggiorali rispetto al periodo pregresso) e qualita degli altri
servizi.

Dall'analisi delle altivita é emerso che il progetfo necessita di un profilo temporale aziendale almeno
guinquennale, che permetta una gestione tipicamente imprenditoriale idonea a creare un accumulo di risorse

utiti ad autofinanziare un programma pluriennale di investimenti in attrezzature, macchinari e veicoli, in



sostituzione dell'esistente; ad inlrodurre maggiore flessibilita nell'vtilizzo delle risorse umane anche opportuna
per la loro rigualificazione; a rendere maggiormente efficace la gestione delle frazioni differenziate raccolte
con un profilo pit industriale della gestione delf'area di transferenza. La constatazione dell'emergere dej profili
sopra enucleati e [l'adesione al percorso condiviso con | comuni deilisola di Ischia per fa definizione del
sistema terriloriale operalivo dellisola di Ischia aveva condotto ad una ulteriore deferminazione, avutasi con
la deliberazione di Consiglio Comunale n.32 del 17/10/2014, reltificata successivamente con la deliberazione
di Consiglic Comunale n. 41 del 4/12/2014 e n.47 del 29.12.2014 che aveva stabilitc “di procedere alla
cessione dellintero capitale sociale di Ischia Ambiente spa con il contestuale affidamento alla medesima
societa dei servizi di igiene urbana, nonché dei servizi di manutenzione del verde pubblico, degli immobili
comunali, strade e impianti comunali e dei servizi cimiteriali storicamente esercitati dalla societd mediante
procedura di gara ad evidenza pubblica con it criterio dell'offerta economicamente piti vantaggiosa aif sensi
dell'art. 83 del decreto legisiativo n.163/2006 e ss.mm.ii. secondo le seguenti linee di indirizzo:

valori economici della procedura: a) in relazione all'acquisto delfa Societa: valore della societa determinato
da perizia estimativa prodolta da tecnico abilitato, importo soggetto ad offerta economica al rialzo; b) in
relazione al corrispeltivo dei servizi da affidare: gli importi soggetti ad offerta economica a ribasso sono
quelli determinalti negli allegati denominali capitolato e relazione economico finanziaria del servizio di igiene
urbana e capitolato e relazione economico finanziaria dei servizi di manutenzione del verde pubblico, degli
immobili comunali, strade e impianti comunali e dei servizi cimiteriali:

- offerta tecnica: presentazione di progetto e relazione tecnica che illustri le modalitd con cui limpresa
intende organizzare e svolgere ciascuno dei servizi oggetto di appalfo, con indicazione degli obiettivi e
risultati che si intendono conseguire. La proposta deve contenere una analilica descrizione dei servizi
offerti, con indicazione delle modalita, dei tempi e deile frequenze di esecuzione di ciascuna prestazione,
dei mezzi e delle alirezzature che si intendono ulilizzare e dell'organizzazione del lavoro che si intende
adottare,

- durata dell'affidamento anni cinque,

- accettazione delle prescrizioni e modalitd di regolamentazione dei rapporti con il Comune di Ischia,
precisando che ¢ fatto espresso divieto alla ditta aggiudicataria di procedere a gualunque tipo di
assunzione compensativa delle cessazioni dal servizio che a qualunque titolo interverranno nel periodo
oggetlo dell'affidamento in argomento;

- clausola di salvaguardia idonea a garantire le prerogative dell'ambito oitimale e dellsventuale Sistema
Territoriale Operativo riguardo la gestione integrata dei rifiuti.”

Con la deliberazione di Consiglio Comunale del 22/03/2016 in corso di pubblicazione - alla luce del mutato quadro
normalivo in corso di approvazione che di falto pone Iischia Ambiente spa come l'unica realta interamente
controllata dal Comune di Ischia per la quale non ricorre alcuno dei vincoli posti— si é determinalo, come come gia
rilevato nel programma di fine mandato di cui alla deliberazione di Consiglio Comunale n.70 del 1 1/12/2015, di
mantenere interamente pubblica la Ischia Ambiente spa e procedere a nuovo affidamento in house dei servizi
finora svolti secondo le modalita previste dalla normativa vigente con clausola df salvaguardia idonea a garantire
le prerogative dell'ambito ottimale e dell'eventuale Sistema Territoriale Operativo riguardo Ja gestione integrata dei
rifiuti. Di stabilire che i servizi di Igiene urbana, di manutenzione del verde pubblico, servizi cimiteriali e
manutenzione degli immobili, impianti e strade Comune di Ischia continuane ad essere svolli dalla Societd in
house senza soluzione di continuitd alle condizioni tutte riportate nella Convenzione del 13.03.2013 sino al

completamento della procedura di nuovo affidamento in house da predisporre entro il 30 gitigno 2016 a cura dei



responsabili dei servizi competente per materia coadiuvati dai responsabili dei servizi affari generali @ bilancio,
nonché dall'organo amministrativo della Societa.

Occorre rifevare che nel 2015 si é confermata la percentuale della raccolla differenziata su valori superiori al 50%

e si & registrato una sostanziale riduzione del costo dei conferimenti.

Gestione ordinaria, accertamenti e riscossione dei tributi delle entrate comunali. Genesis srl.

La Genesis S.r.l. & stata costituita il 28.03.2001 ai sensi delfart. 113 comma [ letlera e) del decreto
legisiativo 267/2000 a seguito di procedura ad evidenza pubblica con la quale & stalo individuato if partner
privato di minoranza per la specifica atlivita “di gestione ordinaria, liquidazione,accertamento e riscossione dei
tributi locali, delle entrate patrimoniali e delle entrale proprie a regime e riscossione sanzioni amministrative,
nonché delle tariffe di servizi pubblici locali nel rispetio delle norme di legge e regolamenti; di esecuzione del
servizio di pubbliche affissioni e consequenziali liquidazioni, accertamento e riscossione dei relativi diritti;
gestione patrimoniale e finanziaria del patrimonio immobiliare comunale (disponibile e indisponibile) e la
gestione dei relativi servizi", cosi come previsto nella deliberazione di Consiglio Comunale n.39 del
25/09/2000. If Comune detiene il 51% della societa, it socio privato, Maggioli spa, il restante 49%. Ha chiuso
gli ultimi tre bilanci in utile. L'organo di gestione é costituilo da un Consiglio di Amministrazione di tre
componenti di cui due dipendenti pubblici, il cui compenso resta nefla disponibilitd del “gruppo Comune”.
L'’Amministratore Delegato é stato nominato su indicazione del socio privato di minoranza. La disciplina dei
servizi affidati alla societa Genesis S.r.l. sono regolali da apposito contratio di programma, che in particolare
all'art.5 nel disciplinare i rapporti economico finanziari stabilisce che (commi da 5.3 a 5.7): Ia Societa ed il
Comune convengono che alfa fine di ogni biennio, decorrenti dalla sottoscrizione del presente coniratio di
programma, con effetio nell'anno successivo, ridetermineranno di comune accordo i comispetlivi secondo la
modalita softo indicata.{...) Verra istituita una commissione di valutazione che dovra redigere una relazione
pro-veritate di determinazione dei nuovi corrispetlivi a cui il Comune e la Societd si impegnano ad adeguarsi.
La commissione di valutazione sard composta da tre membri, di cui uno nominato dal Comune ed uno dalla
Societa ed il terzo componente nominato di comune accordo dagli altri due; in caso di disaccordo il lerzo
componente verrd nominato dal Presidente del Tribunale di Napoli su richiesta della parte pit diligente. In
caso di mancata nomina dei membri da designarsi da parte della Societd o del Comune provwedera alle
nomine il Presidente del Tribunale di napoli su richiesta della parte pitt difigente. La commissione verra
nominata entro tre mesi prima della scadenza del secondo, quanto, sesto, ecc. def contratto di programma. La
commissione cosl composta emeitera entro un mese dalla nomina, una relazione pro-veritate, approvata a
maggioranza dei componenti, dalla quale risulteranno i nuovi corrispeltivi per i servizi oggetlo del presente
contratto di programma. Il corrispellivo, distinio per ogni servizio, dovra garantire alla societa la copertura dei
cosli variabili, diretti ed indiretti, di ammortamenio degli investimenii necessari allo svolgimenito del servizio,
dei costi generali di struttura nonché di un'adeguata remunerazione del capilale investilo coerente con quella
di mercato in seflori uguali o analoghi. A Ilal fine fa Socielda deve mellere a disposizione tufla fa
documentazione necessaria. I nuovo corrispeliivo verrd dalle parli recepilo mediante scambio di lellera
raccomandata A/R avente conlenuto di modifica esplicita del presenle conlratto di programma nella parte
relativa al corrispettivo; lo scambio di corrispondenza avverra nei quindici giorni successivi alf'emissione del
parere pro-veritate da parte della commissione.(...)"

Quanto stabilito & da mediare con quanlo previslo, riguardo | servizi strumeniali, dall'ari.1 c0.553 della
legge 147/2013 che espressamente recita “a decorrere dalf'esercizio 2014 i soggefti di cui al comma 550



(societa partecipate dalle pubbliche amministrazioni locali) a partecipazione di maggioranza, diretta e indiretta,
deffe pubbliche amministrazioni locali concorrono alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica,
perseguendo la sana gestione dei servizi secondo criteri di economicila e di efficienza. (...) Per i servizi
strumentali | parametri standard di riferimento sono costituiti dai prezzi di mercato.” Occorre a riguardo rilevare
che nel periodo pregresso dal 2002 al 2006 if personale in pianta stabile della Genesis S.r.l. & cresciuto in
modo senz'altro rilevante, da far registrare nel 2015 ben dodici dipendenti. Altresi, & ancor pit da rilevare che,
nonostante I'abbondanza di risorse umane, vaste sono le problematiche proprie della attivita della societa
risolvibili solo con I'apporto indispensabile esterno. sviluppo di applicativi sofiware, assistenza legale nel
contenzioso tributario, assistenza legale nelfe procedure di recupero coalfivo, procedure del catasto e
consevaloria beni, tenuta della contabilita ordinaria, adempimenti relativi alla gestione del personale e
previdenziali, organizzazione del lavoro e delle procedure amministrative, elaborazione di regolamenti e piani
tariffari, ecc.  La situazione descritta (costi di funzionamenlo elevali e rigidi e risuliati delle altivitd, in
particolare di riscossione, non soddisfacenti) diviene alla luce della riforma dei bilanci locali e del patto di
stabilita - che hanno acceso la luce sul problema delle entrate - un elemento di forle negativita per ia stabilita e
l'equifibrio delle Ente, la cui risoluzione non & pit procrastinabile.
Come riferifo in apposite analisi condotta dalla stessa Genesis srl & stato riscontrato che “fa societa
ha gia posto in essere delle attivita al fine di una riduzione dei costi: si & provveduto infatti
alla abolizione dell'organc di controllo (come previsto dalla normativa vigents} con un risparmio
di € 27.600 (dati biancio 2014}, cosi come si & previto di trasferie la sede operative presso locali
nella casa comunale, riportando un risparmio di fitti passive per euro 28.000,00 (dati bilancio 2014).
Dagli incontri susseguitisi si evince l'impegno alla riduzione di ulteriori costi gestionali, ma si
rileva altresi la necessita di una riduzione del costo defla manodopera voce molto incisiva

nell'economia del bilancio societario.

Si e infatti proceduto ad esaminare i bilanci 2012 e 2013 e la situazione contabile al 31.12.2014

pressocche definitiva per stilare il bilancio di esercizio come riferito dai vertici aziendali.

Dall'esame dei bilanci, rimanendo nel solo tema di cui all'incarico conferito, si rilevano i

segquentidati nell'ultimao triennio:

Descrizione 2012 2013 2014
Valore delfaProduzione 952,812 00 922.744,00 903.754,00
Costo Manodopera 526.307,00 497.750,00 504.085,00
Risulfato d'esercizio 7.915,00 3.803,00 3,804,00

Da tale raffronto si rileva che i bilanci si presentano sostanzialmente in ‘pareggio” e che il
costo del personale incide in media per il 55% del valore della produzione. Da qui la necessita di

intervenire su tale costo al fine diun ridirensionamento della spesa del Comune.

Rimanendo dunque fedele all'incarico conferito, e lasciando agli organi societari ed aziendali la

allenzione dej costi di gestione del servizio, si evidenziano delle possibilita di riduzione del costo



della manodopera, considerando sia il mantenimento dei livelli occupazionali sia gli standard

produttivi,

A tal proposito, prima di valutare una riduzione del personale o una riduzione dell'orario
lavorativo, in considerazione della relazione sulla riorganizzazione del personale, sviluppata
dalla “"Maggioli Consulenza®, che rivedeva carichi di lavoro e risullali produltivi, e prendendone
spunto, si evidenziano dei punti di valutazione per procedere a una riduzione di cosfo ed una
maggior efficienza del personale. Riduzione dell'orario dell'apertura di front-office, con
conseguente maggiore utifizzo nelle lavorazioni in back-office con risullato di maggior pratiche

lavorate.

-  Utilizzo dei messi notificalori gia in essere in organico per la consegna dei ruoli, con

conseguente riduzione delle spese postali (€.80.499,00 dati bilancio 2014).
- Eliminazione/Riduzione del valore dei buoni pastiai dipendenti (€. 13.730,00dati bilancio 2014).

- Rimodulazione del Premio di Produzione (€. 46.967,00 dati bilancio 2014), ponendo dunque
maggior rilievo all'obbiettivodella produzione e non solo degli incassi effeftuati.

- Eliminazione/Riduzione lemporanea della 14 mensilita e dei permessi per riduzione dell'orario
di lavoro (rol): tale ipotesi con accordo aziendale sindacale, produrrebbe risparmio ipotizzato
dicirca €. 50.000,00.

-  Rimodulazione degli aggi diriscossione.

Tali sacrifici - temporanei - per i dipendenti, porterebbero a un risparmio di costo aziendale di circa
€. 80.000,00/ 100.000,00, a secondo della rimodulazionedelle varniabiliriportate.

Non prendendo in considerazione quanto sopra evidenziato che rimane una soluzione "a tempo
" e non strutturale, e aderendo a quanto ipotizzato nei colloqui intercorsi con i vertici societari, altra
possibilita di riduzione del costo e quello diipotizzare la riduzione dell'orario lavorativo del personale,
con trasformazione dell'attuale rapporio dilavoro a tempo pieno, in tempo parziale. La riduzione
potra essere, o di tipo orizzontale (favoro in tulli i giorni della settimana), o di tipo verticale/misto
(alcuni giomi della seltimana, mese, ecc). A tal fine, bisogna considerare che lale soluzione, non
scevra di malumori da parte del personale cerfamente pofrebbe produrre una minore altivita
produttiva, atteso che a parita di caricolavorativoleore lavorate saranno inferiori.

Considerando una riduzione del 40% delle ore contratiuali come polizzato nei collogui
tercorsi, d risparmio atteso, calcolato sul valore del costo manodopera a biancio nel 2014, sarebbe
dicirca €. 200.000,00.

Ultima soluzione, seppur dolorosa, & quella di prevedere una drastica riduzione del personale,
afteso che lincidenza della manodopera per l'anno 2014 si e atfestalo sul valore di circa it 55,77%
del valore della produzione, considerando che stalisticamente per una azienda di servizi il relativo
costo manodopera si allesta intorno al 30%, tesi comunque avvalorata dal lavoro gia sviluppalo

dalla "MaggioliConsulenza®, dicuisi & gia fatto cenno.

Analizzando #fatti tale elaborato svolfo dalla "Maggioli Consulenza® sulla riorganizzazione del

personale, si rilevano spunti di interesse sia nelfla organizzazione del lavoro sinergicamente con



procedure irformatiche, s@& nel riassetto dei carichi di lavoro. Prendendo come detto spunto dalla
relazione, si evince una necessitd di ridurre il personale - ovvamente considerando [!altuale

situazione con il Comune quale unico cliente - hdiiduate i almeno quattro figure.

Dalle ultime comunicazioni, inoltre, si rileva che i Direftore tecnico ha rassegnato le dimésioni con
decorrenza 01 04.2015: cid comportera una riduzione dicosto annuale di circa € 80000, se tale

figura non dovesse essere ripristinata, e dail'amministratore assunte le funzioni delio stesso .
g

Avendo considerazione dei livelli di inquadramento attuali della forza lavoro, pud ipatizzarsi un
organigramma di sette unita coordinate dall'amministratore delegato, ed in particolare una unité di

It livelio, due unita diill livello, due unita ditV livelfo, una unita diV livello, una unita di V1 livello.

Intal caso il isparmio atteso, come da ulteriore tabella allegata, sarebbe di circa € 280, 000, calcolato
sul valore def costo manodopera a bilancio nel 2014.

A completamento di quanto innanzi indicato, si allega prospetto riepilogativo di manodopera nei
seguenti casi, come da schede deftagliate in allegato.

Ipotesi Costo Differenza
Tab. I-costoteoricotempopieno 438.856 P
Tab. 2-costo "temporaneo” 391.731 47.125
Tab.3-costotempoparziale-rid. 40%- 263.313 175.543
Tab.4 —costo riduzione del personale a 7 unita 222.636 216.020

Siriportano in allegato le {abelle 1, 2, 3 e 4 elaborate a supporto del citato studio della Genesis S.r.l.

Nel corso del 2015, come previsto nel piano operativo trasmesso, si é provvedulo alla sostanziale
riduzione delle risorse umane al fine di conformare I'attuale struftura organizzativa eniro i limiti dei costi
previsti per I'efficiente svolgimento delfe altivita, con riduzione def personale a 7 unita. E, invece ancora in fase
di elaborazione a cura del socio operalivo un piano operativo di efficientamento delf'organizzazione delle
altivita e procedure con gli opportuni aggiornamenti dei supporti software da implementare af pitt presto nel
2016.

Nella citata deliberazione di Consiglio Comunale del 22/03/2016 in corso di pubblicazione si ¢ determinato di
confermare riguardo la partecipata Genesis srl quanlo stabilito nel piano operativo e descritfo nefla relazione
tecnica allegata al piano trasmesso dallEnte in data 31 marzo 2015 alla Sezione regionale di Controllo della
Corte dei Conti, aggiornando la tempistica di verifica delle azioni gia implementate — riduzione dei costi del
personale - e da implementare — chiarimento delle modalita di disciplina dei rapporti economico finanziari
previsti tra il comune e la societd; piano operativo di efficientamento delforganizzazione delle attivita e
procedure con gli opportuni aggiornamenti dei supporti software da farsi a cura del socio privato- al fine di
verificare la convenienza eniro i termini stabiliti dail'art.25 dello schema di decreto attualivo citato a confermare
l'esternalizzazione di tali allivita strumentali dellEnte alfraverso la cessione della partecipazione in Genesis

S.rl. mediante procedura ad evidenza pubblica con clausola di prelazione oppure procedere alla



reinternalizzazione delfe attivita strumentali @ messa in liquidazione e scioglimento della societa.

Ischia Risorsa Mare srl. Verifica costi, gestione e competitivita in ragione del dimensionamento e della
capacita di autofinanziamento della attivita: messa il liquidazione della societd ed accorpamento delle
attivita.

La Ischia Risorsa Mare srl & sociela interamente pubblica del Comune di Ischia. Ha chiuso gli ultimi tre
bilanci in utile. L'argano di gestione é costifuito da un Consiglio di Amministrazione di lre componenti di cui
due dipendenti pubblici, il cui compenso resta nella disponibilitad del "gruppo Comune". La sociela si occupa
dell'attivita di diporto nel Porto di ischia. Il processo di verifica costi, gestione e competitivita nel biennio ha
avuto origine gia dall'anno 2013. Gia con 1a deliberazione di Consiglio Comunale n.15 del 11 aprile 2013 si ¢
dato incarico alla strutlura amminisirativa df adottare tulti | provvedimenti idonei ed opportuni al
consolidamento economico ¢ finanziario della Ischia Risorsa Mare S.r..

Nel corso dell'anno 2015 si é consolidato la struttura economica e finanziaria della societda mantenendo i
fatturato al livello del periodo precedente, otlimizzando il costo operativo delfe attivita e riducendo al minimo
lindebitamento correnle.

Con la deliberazione di Consiglio Comunale del 22/03/2016 in corso di pubblicazione, tenuto conto che una
concentrazione e razionalizzazione delle attivita esplicate dall'Ente risponde ad evidenli principi economici of
efficienza, efficacia ed economicitd nell'utilizzo delle risorse disponibili, si é determinata la messa in
liquidazione della Ischia Risorsa Mare S.r.l. dando mandalo all'organc di liquidazione di provvedere: a porre in
essere gli alli gestionali idonel ad assicurare la prosecuzione della gestione; all'elaborazione di un piano di
valorizzazione dell'aftivita idoneo ad incrementare i ricavi dai flussi luristici, mantenendo un profilo di costi
efficiente, in misura sufficiente a generare le risorse per l'autofinanziamento, in prospettiva vitrannuale, degli
investimenti di riqualificazione idonei ad accrescere e consolidare i vantaggio competilivo che Ia struttura da
diporfo ha, in particolare, nella nicchia di mercato delle imbarcazioni di lusso; af trasferimento del personale
dipendente secondo quanto previsto dalla normativa vigente alfa Ischia Ambiente spa insieme all'affidamento
dei servizi di acceftazione, prenotazione ed amministrazione dell'attivitd di diporto; alla valutazione
dell'azienda a valore di realizzo di mercato e cessione dell'azienda al Comune di Ischia con compensazione

delle attuali situazioni confrattuali esistenti attualizzate.

EV.I. spa in liquidazione. Consolidamento e riequilibrio gestionale ed efficientamento deilla societd
partecipata indirettamente.

La societa E.V.I. spa in liguidazione & inleramente partecipala dal C.1.5.1. in liquidazione, Consorzio pubblico
partecipato dai Comuni dellisola di Ischia (Ischia, Barano d’Ischia, Forio, Lacco Ameno, Serrara Fonlana,
Casamicciola Terme). E quindi una societa pariecipata indirettamente dal comune di Ischia. La societd é in
liguidazione ed & amministrata da un liquidatore unico, che ha ritenuto ulile e necessario proseguire nell'attivita
di gestione del servizio idrico inlegralo dell'isola di Ischia, attivitd propria della societa. Dal 2013 la gestione &
rifornata in utife, cosi come si evince dalla documentazione confabile disponibile. Il liquidatlore incaricato ha
evidenzialo che vi sono concrete prospettive di risanamento economico finanziario della sociela in forza dei dei
provvedimenti e delle azioni finalizzate al contenimento delfa spesa, nonché all'adeguamento tariffario in corso.
If liquidatore ha predisposto e sla sftuando un piano di risanamenio aziendale, approvafo preliminarmente
dallAssemblea del C.I.S.1. in dala 27.11.2012, che prevede da un lato lincremento del falturato aziendale
conformemente alla recente normativa di seltore e dall'altro, l'efficientamento e [a razionalizzazione dei costi
aziendali. Nelle more dell'equilibrio economico, in dala 28.01.2014 ¢ stalo softoscritto tra le ©0.SS. e I'Azienda
un “contratlo di solidarieta di tipo difensivo” ai sensi dell'art.1 delfa Legge 863/84 che, alfo scopo di evitare



licenziamenti in un momento di crisi aziendale temporanea, prevede la riduzione deli'orario di lavoro e,
conseguentemente, dellonere relativo ai costi del personale, nella misura del 30%, con un risparmio di circa
euro 450.000,00. Le operazioni per incidere sui costi hanno riguardato anche le spese per acquisizione di beni
e servizi; | pensionamenti; le concessioni di aspettative; la mobilita verso altri enti.

All fine di perseguire un riequilibrio delle gestioni finanziarie dell’EVI e, conseguentemente del CIS|, I'attivita del
fiquidatore si & prioritariamente incentrata sul riequilibrio delle tariffe , conseguendo oftimi risultati in primo luogo
in sede di TAR con una duplice conferma in sede cautelare ed in sede di merito delf'incremento tariffario del 5%
da anni bloccalo da una boccialura CIPE dal 2008. Gli uffici finanziari delf'E. V.1, hanno lavorato per strutturare
una nuova lariffa idrica che contemperi le esigenze di maggiori entrate con le precise e cogenli prescrizioni che
adesso afferiscono all'Authorily per I'Energia Eleltrica ed if Gas, divenuta dail't.1.2012 compelente a deliberare
in materia di tariffe idriche. E' stata elaborata la necessaria istruttoria inviata alla competente Autorita per if
rialfineamento delle tariffe che ha comportato un incremento globale per I'anno 2013 ¢ 2014 pari a circa il 20%;
incremento che ha contribuito a limitare il divario tra le tariffe medie italiane e quelle di Ischia, tra le pitr basse
d'ifalia.

Sono inoltre state definite trattative per ottenere una maggiore sostenibilita e gestibilita dei debiti dell'EVI con
Acgqua Campania; e slata siglata nel 2014 una raleazione con il nulta osta dj AcquaCampania, che prevede
una rateazione del debito di circa 5 min di euro a dieci anni, con rale crescenti, unitamente altimpegno di
pagare con regolarita le forniture correnti.

Gli accordi intercorsi ante 2012 con Acqua Campania avevano riguardato solo i debiti pregressi, tralasciando il
pagamento delle falture correnti; di talché, al ripiano del pregresso, coincideva il contemporaneo divenire di un
nuovo debito.

Con la deliberazione di Consiglio Comunale del 22/03/2016 in corso di pubblicazione, si & stabilito di
conferrnare riguardo la societd partecipata indirettamente E.V.I. spa in liquidazione gquanio determinato nel

citato piano operativo e descritlo nella relazione tecnica allegata al piano trasmesso dallEnte in data 31 marzo

2015 afla Sezione regionale di Controlio delfa Corte dei Conti, aggiornando la tempistica di verifica delfle azioni

al fine di verificarne la convenienza entro i termini stabiliti dall'art.25 dello schema di decreto attuativo citafo.”



2. indirizzi generali di natura strategica relativi a risorse ed impieghi

Gli indirizzi generali strategici relativi al restante periodo di consiliatura sono contenuti nella deliberazione di
Consiglio Comunale n. 70 del 11/12/2015 di cui si riporta ampio stralcio della comunicazione del Sindaco.
“Ritengo doveroso, oltre che conforme alle disposizioni del Testo unico degli Enti Locali, far precedere alle
comunicazioni a queslo Consiglio relative alla nomina dei nuovi Assessori, i cui decreli sono stali gia pubblicati
all’Albo Pretorio, una breve ricostruzione dei falti che hanno delerminalo una diversa composizione dell’'organo
eseculivo nella prospelliva della conclusione del programma amministrativo nellultimo periodo di questa
consiiatura.

Oggi finalmente la giunta di questa amminisirazione é di nuovo al completo!

Dopo gli incresciosi fatti giudiziari delfa primavera scorsa, per i quali il nostro auspicio, mio personale e
del'amministrazione che presiedo, & che verra falta piena luce dalla magistratura in tempi brevi, e dopo le
dimissioni del Vice Sindaco dott. Carmine Barile e degli Assessori Avv. Sandro lannotia, Avv. Isidoro Di Meglio
e dolf. Giosue Gazzella, cui va il ringraziamento per impegno profuso nell'azione amminisirativa, vi é stalo un
periodo di inevitabile assestamento degli equilibri interni alfa maggioranza che hanno determinalo la possibifita
di varare la nuova Giunta solo pochi giorni fa.

Una maggioranza che -contro fe previsioni di molti ha resistifo- per non (radire il mandato elelforale conferito
con largo suffragio nella primavera del 2012,

Nel frattempo é comunque stata assicurata una significativa alltivild amministrativa efficacemente coordinata
dal Vice Sindaco doit. Vincenzo Ferrandino che avvalendosi della collaborazione dei dirigenti e degli uffici,
senza clamore ma con delerminazione e responsabilitd, ha consentito di porfare avanli rlevanti opere
pubbliche e dato avvio a nuovi interventi per evitare la perdita di finanziamenti ottenuti.

E' inutile negare che molti di questi cantieri abbiano determinato criticita e malcontento. Mi piace credere che i
pitr giovani, i futuri cittadini di Ischia, beneficeranno delfa realizzazione di importanti opere pubbliche cui siamo
finalmente giunti, a tutela del nostro mare e della vocazione turistica dellsola.

Per amministrare a volte bisogna avere infatli la capacita di anfivedere, non cercando consensi immediali che
difficiimente seguono chi é abitualo a favorare in prospelliva.

Anche quest'anna, in occasione del Natale e delle festivita natalizie, avvalendosi della preziosa collaborazione
e dellimpegno di alcuni consiglieri, del confributo di associazioni ed esponenti di categoria, é stato realizzato
un cartelfone di eventi di tutla rispetto, che non manchera di suscitare l'apprezzamento dei turisti che hanno
sceflo Ischia come meta di vacanza e dei residenti.

Nonostante le gravi ristrettezze del bifancio & stata assicurala fa pulizia ed il controlfo del territorio, sopraftutto
nel corso della stagione luristica, e cid anche grazie all'assunzione dei vigili stagionali ed in siretta
collaborazione con le altre forze dell'ordine.

E’ stato avvialo ed é in pieno svolgimento un percorso di razionalizzazione delle spese delle societa partecipate
dal Comune e sono state assunie importanti decisioni sul foro futuro nelfa convinzione che occorra coraggio e
determinazione per ricondurre ad efficienza un sistema, quello delle societa pubbliche che non ha dato buona
proba di sé in {utlo il Paese e rispetto al quale il legislatore ha imposto nuovi vincoli e stringenti criteri di
gestione.

La nuova Giunta varala qualche giomo fa, rispettosa della nuova normativa sulla paritéd di genere, che ha
portato a collaborare con noi la giovane professionista Avv. Carmen Criscuolo cui vanno i miei auguri personali

e l'auspicio di una ventata di proficua novité all'interno dell'organo esecutivo, ha tra I'altro consentito 'ingresso



del Consigliere Geom. Paolo Ferrandino e del dr. Pasqualino Migliaccio due professionisti di lungo corso che
non mancheranno di assicurare il loro contributo di esperienza alla soluzione dei problemi del Comune.
Questi ultimi avvicendamenti in Giunta, avvenuti nel pieno rispetto del risultato delle efezioni della primavera de!
2012, hanno portato in consiglio gli amici Consiglieri Giovanni Sorrentino, gié Sindaco e Assessore di questo
Comune con uno straordinario bagaglio di esperienza e di personale consenso nel paese, e Vincenzo Zabatia
gia consigliere con questa amminisirazione nei primi 5 anni molto sensibile alle problematiche socio-
economiche e ambientali. Sono certo che entrambi arricchiranno I'assemblea cittadina del loro significativo
bagagiio di sensibilita e di esperienza.
A tulti loro va un grande in bocca al lupo con 'augurio di buon lavoro.

Came senlo di rivolgere un ringraziamento niente affalio formale ed anzi sentifo, per non aver fatto mancare
allamminisirazione, in un momento particolarmente difficile, il loro sostegno, al gia Vice Sindaco dott. Carmine
Barile cui mi legano senlimenti di sincera amicizia, e agli assessori Avv. Sandro lannolta, Avv. Isidoro di
meglio e dofl. Giosué Mazzefla per il proficuo lavoro svolto.

Un augurio di buon lavoro anche allunico assessore confermato nel nuovo esecutivo Ia dotl.ssa Rosanna
Ambrosino la cui lealta e correttezza, in uno all'impegno dimostrato, é foriera dei migliori auspici per I'ente.
Presto verranno assegnate le deleghe in base alla competenze ed ai carichi di lavoro.

Dal prossimo primo gennaio & programmato il nuovo assetlo della pianta organica che, da struttura piramidale
passera progressivamente ad una forma organizzativa orizzontale, finalizzata alla oltimizzazione e alla
valorizzazjone delle risorse umane nell'ambito di un modelio dj gestione pit snello ed efficients. Cid si & reso
necessario dopo i lanti pensionamenti che hanno fortemente ridofio il numero dei dipendenti specie in alcuni
settori.

D'intesa con il Vice Sindaco e con lintero esecutive mi senfo di poter prendere impegno per un nuovo start up
dell'amministrazione finalizzalo al conseguimento di importanti punti programmatici che r'amministrazione si
impegna a realizzare fino al termine delle consiliatura e che di seguito si elencano:

Completamento favori fognari in corso con definitiva soluzione al problema degli allagamenti sotto al ponte del
porto e prosecuzione dei favori di ampliamento di Via Nuova dei Coniti

Realizzazione del progetto gia approvalo per fallestimento degli asili nido a fronte di una richiesta dell'ufenza
sempre piu pressante e in linea con le esigenze delle giovani famiglie.

Complelamento dei lavori di adeguamento del Palazzoito dello sport, delfa piscina comunale , degli istituti
scofastici , delfa palesira delfa Scuola Media Scoili

Completamento della procedura per Ia fornitura di telecamere per il controllo delle zif e in funzione di conirollo
del territorio.

-Politica dei tributi al fine di contenere ulteriormente le pretese tributarie in un Comune che & fra i pochi in lialia
ad aver mantenuto inalterala Ia pressione fiscale sui cittadini da quasi dieci anni, senza un decadimento della
qualita dei servizi offerti ai cittadini

- Rilancio della Societa partecipala Ischia Ambiente anche mediante rivalutazione modifica e/o fntegrazione
della delibera consiliare che prevede la vendita di quote defla societa a privali; elaborazione di un nuovo piano
industlriale che assicuri efficienza del sewvizio sopraltutto della raccolta porta a porta e riduzione dei costi,
previa concertazione con le rappresentanze sindacali

- Efficientamento della pianta organica del'ente anche mediante svolgimento delle procedure concorsuali per la
copertura dei posti vacanti via via determinatisi a sequito di decessi e pensionamenti, previa verifica delfa
normativa in materia in relazione alla possibilita defi'uso dei resti e possibilita di stabilizzazione di coloro che



avendo superato i 36 mesi di seivizio presso l'ente potranno avvalersi del refativo procedimento, inclusi gli
operatori delfa P.L. considerata la grave carenza di personale all'interno del Corpo.

- Conclusione e definizione di tutle le opere pubbliche in corso di svolgimento e/o programmate e finanziate.

- Proseguimento delfe azioni a tutela degli arenili e del centro storico di Ischia Ponte per evitare gli allagamenti
conseguerntli alle mareggiate.

- Rinnovata attenzione al mondo della Scuola mediante interventi di edilizia scolastica in continuita con i lavori
di adeguamento e manutenzione svolli finora nel corso delfatlivitd amministrativa.

- Verifica dei procedimenti idonei alla introduzione del cosiddetto Baratlo Amministrativo e definizione ‘deile
categorie che avranno facolla di avvalersene come modalita alternativa di estinzione degli obblighi derivanti
dalla pretesa tributaria.

- Consolidamento delfe politiche sociali per assicurare immutati livelli di assistenza e continuita delle prestazioni
sociali alle categorie pitt deboli { anziani, diversamente abili, categorie disagiate)

- Valorizzazione del patrimonio comunale anche mediante la previsione della locazione -attraverso procedure
ad evidenza pubblica- di edifici o parti di essi, di proprietd comunale, finalizzata ad assicurare entrate all'ente
locale. Fruizione delle strutture comunali facenti parte del patrimonio disponibile dell'ente.

- Determinazioni per la conclusione delle opere di realizzazione def Depuratore in localita San Pietro mediante
interlocuzione con le auforita regionali, ministeriali e commissariali coinvolte nell'intervento.

- Interfocuzione con fe autoritd ministeriali e della Citta metropolitana per Ia definizione della questione relativa
alla sede della Sezione Distaccata di Ischia del Tribunale di Napoli d'intesa con I'Associazione forense dell'fsola
di Ischia,

- Individuazione della soluzione pitt idonea ad assicurare, come finora garantita, la permanenza della sede
dell'istituto Nazionale di Previdenza Sociale dellisola di Ischia al fine di evitare disagi agli utenti.

-Rinnovato impegno nella individuazione di soluzioni allo stato di crisi dei trasporti marittimi nel golfo di Napoli
anche medianie interlocuzione con i rappresentanti dei lavoraiori delle Compagnie di Navigazione e del
Comitalo dei passeggeri pendolari.

- Rinnovate impegno nella individuazione delle soluzioni pitr idonee ad assicurare if superamento dello stalo di
crisi dei trasporii terrestri mediante interlocuzione con i rappresentanti degli enti coinvolti a livello regionale e

lacale.

- Coinvolgimento dei rappresentanti degli altri Comuni delliisola per uniformare le tariffe relative allimposta di

soggiorno al fine di destinare una parte dei proventi ad atlivita di promozione del prodotto turistico Ischia, in

sinergia con le associazioni di categoria operantii sul territorio.

- Predisposizione di un programma di atlivita volte alla progressiva destagionalizzazione del turismo, mediante

ampliamento dell'offerta turistica nei mesf di cosiddetta bassa stagione valorizzando le risorse termali e cullurali

anche al fine di consentire agli operatori del seltore un prolungamenio del periodo doi atlivita lavorativa

miligando gli effetli delfa introduzione della cosiddelta Naspi.

| problemi non mancano per Ischia e questo non é il paese delle meraviglie. Alcuni di essi sono stali avviali a
soluzione, altri ancora saranno affrontali nelf'ultimo scorcio di consiliatura, lavorando con impegno e, come al
solito, senza cercare le luci della ribalta, avendo sempre preferito i fatli alle parole.

Cio che abbiamo programmalo va ad aggiungersi a tulli i risultati ottenuti finora, dalla messa a regime della
differenziata che si attesta sempre e ben olfre if 50%, alla cura dei giardini e defle aiuole prima inesistente, dalla
risofuzione della annosa questione del Ceniro Polifunzionale che dopo I'ultimazione dei favori in corso verra

totaimente utilizzato, alla soluzione della carenza delle aule dei licei isolani; dalla realizzazione del parcheggio



di Sant’ Alessandro che ha eliminato un grave pericolo alla circolazione in tulta fa zona, allallargamento di via
Nuova dei Conti i cui cittadini aspetiavano da decenni 'ampliamento della slrada, dalla realizzazione sull’ intero
territorio comunale di un impianto di pubblica illuminazione che prima presentava anche in pieno centro storico
elementi ifuminanti del tutto inadeguati ad un paese turistico, alla realizzazione deflo Svincolo sulfa 88.270 per
il quale la competente Soprintendenza ha approvalo I'intitolazione al Diretiore Domenico Di Meglio, dai lavori di
ammadernamento di tutli i plessi scolastici a quelli di Via Alfredo de Luca, dalla rigualificazione di importanti
zone def territorio come la Mandra, Ischia ponte, San Michele e Sant'Antuono, Via Jasolino, Riva sinistra, oltre
a decine e decine di chilometri di fogne sia bianche che nere la cui realizzazione ha eliminato gli allagamenti di
via Casciaro, Via delle Terme, Via Morgioni, Via Pontano, Casa lauro, Piazzale Trieste, con possibilita di cui
non mi avvalgo di continuare I'elenco di interventi realizzati.

Tulto questo, potendo contare su risorse particolarmente scarse, a causa della drastica riduzione di
trasferimenti dalfo Stato negli ultimi 5 anni, senza mai far mancare ad Ischia cartelloni di eventi estivi ed
invernali con organizzazione e allestimenti per Natale mai visti in precedenza quando sovente venivano
demandati ai commercianti costretti a fare umilianti questue in ogni periodi natalizio.

Confido che con il particolare contributo del Vice Sindaco, quotidianamente impegnato nella gestione non solo
defl'ordinario -che pure richiede cura e dedizione- ma anche nella risoluzione di continue emergenze e nella
programmazione futura, questa amministrazione -che ha gia compiuto il giro di boa- possa avviarsi senza
grandi contraccolpi a completare il suo progeito per Ischia, restituendo ai cittadini un territorio senz'altro
migliore di quello ricevuto in ereditd dalle amministrazioni del passato, ancorché , ¢f mancherebbe, sempre
migliorabile con il contributo di tutti.

Al di 13 ed olire il mio ruolo e della mia esperienza da Sindaco, mi sento di esprimere l'auspicio che si possa,
anzi si debba, lavorare ancora insieme per Ischia, in nome di un progetto amministrativo due volte suffragato
dai cittadini con largo consenso. Ne va della responsabilita di ciascuno.

Lo stesso senso di responsabilitd che dovrebbe indurre ciascun componente di questo consiglio e Ia nostra
comunila, ad usare le sue migliori energie nella costruzione di un futuro possibile, anzicheé nel costume delle
denunce e dei veleni che inquinano l'aria disperdendo potenzialita e senso del bene comune.”

Si riassume di seguito gli aspetti di programmazione pit rilevanti,

a) Investimenti e realizzazione di opere pubbliche

L'ente, al fine di programmare e realizzare le opere pubbliche sul proprio territorio, & tenuto ad adottare il
pro- gramma triennale e I'elenco annuale dei lavori sulla base degli schemi tipo previsti dalla normativa.
Nell'elenco devono figurare solo gli interventi di importo superiore a € 1 00.000,00; rimangono pertanto
esclusi tutli gli inter- venti al di sotto di tale soglia che, per un comune di medie dimensioni possono tuttavia
essere significativi.

La Giunta comunale, con propria deliberazione approva I'adozione del Programma triennale dei lavori
pubblici 2016/2018 e I'elenco annuale dei lavori da realizzare nell'esercizio 2016.

Al fine di favorire la conoscenza e garantire la trasparenza dell'azione amministrativa la presente
sezione contiene l'indicazione di tutte le spese di investimento per il triennio 2016/2018 e le relative fanti di
finanziamento.

b) Programmi e progetti di investimento in corso dj esecuzione e non ancora conclusi

Lavori adeguamento della rete fognaria; prosecuzione dei lavori di ampliamento di Via Nuova dei Conti;
realizzazione ed allestimento degli asiti nido; lavori di adeguamento del Palazzetlo dello sport e della
piscina comunale; lavori di adeguamento degli istituti scolastici; lavori di adeguamento della palestra della
Scuola Media Scotti,



¢} Tribuii e tariffe dei servizi pubblici

Tributi e politica tributaria

Il sistema di finanziamento del bilancio risente molto sia dell'intervento legislativo in materia di
trasferimenti dello Stato a favore degli enti locali che, in misura sempre pit grande, del carico tributario
applicato sui beni im- mobili presenti nel territorio. Il federalismo fiscale riduce infatti il trasferimento di
risorse centrali ed accentua la presenza di una politica tributaria decentrata. Il non indifferente impatto
sociale e politico del regime di tassazio- ne della proprieta immobiliare ha fatto si che il quadro normativo di
rifermento abbia subito nel corso degli anni profonde revisioni. L'ultima modifica a questo sistema si & avuta
con lintroduzione dellimposta unica comunale (IUC), i cui presupposti impositivi sono: il possesso di
immaobili, 'erogazione e fruizione di servizi comunali,

La composizione articolata della IUC

La IUC si compone dellimposta municipale propria (IMU), di natura patrimoniale, dovuta dal
possessore di immobili, escluse le abitazioni principali, e di una componente riferita ai servizi, che si
articola nel tributo per i servizi indivisibili (TASI), a carico sia di chi possiede che di chi utilizza il bene, con
esclusione dal corrente anno delle abitazioni principali, e della tassa sui rifiuti (TARI), destinata a finanziare
i costi del servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti, a carico dell'utilizzatore.

Il presupposto oggettivo della TARI ¢ il possesso di locali o aree scoperte, suscettibili di produrre rifiuti
urbani. Il presupposto della TASI & il possesso di fabbricati, esclusa I'abitazione principale come definita ai
finidell'im- posta IMU.

GETTITO
TRIBUTO ULTIMO BILANCIO ALIQUOTE
1/IMU 6.928.804,31 0,95 altriimmobile
1 per mille altri immobili
2| TASI 2.099.999.96
Addizionale comunale

3)\RPEF 1.428.030,06

4| TARI 6.750.015,30

5| IMPOSTA DI SOGGIORNO 1.815.405,30

7 | Imposta pubblicita 32.375,69

Tariffe e politica tariffaria servizi

Servizi erogati e costo per il ciftadino

Il sistema tariffario, diversamente dal tributario, & rimasto generalmente stabile nel tempo, garantendo
cosl sia all'ente che al cittadino un quadro di riferimento duraturo, coerente e di facile comprensione. La
disciplina di queste entrate & semplice ed attribuisce alfla P.A. la possibilita o f'obbligo di richiedere al
beneficiario il paga- mento di una controprestazione. Le regole variano a seconda che si tratti di un
servizio istituzionale piuttosto che a domanda individuale. L'ente disciplina con proprio regolamento fa
materia attribuendo a ciascun tipo di servizio una diversa articolazione della tariffa unita, dove ritenuto
meritevole di intervento sociale, ad un sistema di abbattimento selettivo del costo per il cittadino.

d) Spesa corrente con specifico riferimento alla gestione delle funzioni fondamentali

Si rimanda aila specifica sezione della parte operativa

e) Risorse finanziarie e strutturali per I'espletamento dei programmi ricompresi nelfe varie missioni

St rimanda alla specifica sezione della parte operativa

f) Gestione del pafrimonio

Con deliberazione di Giunta Comunale si approva il piano delle alienazione e valorizzazione immobiliari,
cui si rimanda per |a specifica delle azioni previste.



g) Reperimento e impiego di risorse straordinarie e in conto capitale

Nel triennio di riferimento per finanziare la parte corrente del bilancio si prevede di ricorrere alle
seguenti risorse straordinarie:

TIPOLOGIA ENTRATA ANNO 2016 ANNO 2017 ANNO 2018
Accertamenti recupero evasione 1.300.000,00 1.300.000,00 1.300.000,00
Sangzioni C.d.s. 200.000,00 200.000,00 200.000,00

Per |a parte in conto capitale saranno invece impiegate le seguenti risorse straordinarie;

TIPOLOGIA ENTRATA ANNO 2016 ANNO 2017 ANNO 2018
Ricorso indebitamento 1.500.000,00 1.000.000,00

h) Indebifamento

Il limite per l'indebitamento degli enti locali & stabilito dall'art. 204 del Tuel. || prospetto dimostrativo del
rispetto dei vincoll di indebitamento & di seguito riportato.
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Allegato d) - Limiti di indebitamento Enti Locali

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DEI VINCOL! DI INDEBITAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

ENTRATE RELATIVE Al PRIM! TRE TITOLI DELLE ENTRATE
{rendiconto penuitimo anno precedente quello in cui viene prevista I'assunzione del mutui), ex act. 204, c. 1 del D.L.gs. N. 267/2000

1) Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa {Titolo i) 21.018.881,02

2) Trasferimenti correnti {titolo (1} 1.459.700,73

3) Entrate extratributarie (titolo 1) 2.668.369,25
TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLI 25.146.951,00

SPESA ANNUALE PER RATE MUTU!/OBBLIGAZIONI

Livello massimo di spesa annuale (1): 2.514.695,10

Ammaontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e garanzie di cui all'articolo 844.441,37

207 del TUEL autorizzati fino al 31/12/esercizio precedente (2}

Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e garanzie di cui all'articolo 0,00

207 del TUEL autorizzati nell'esercizio in corso

Contributi erariali in c¢/interessi su mutui 30.000,00

Ammontare interessi riguardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di indebitamento 0,00

Ammontare disponibile per nuovi interessi 1.640.253,73

TOTALE DEBITO CONTRATTO

Debito contratto al 31/12/2015 21.363.115,13

Debito autorizzato nell'esercizio in corso 1.500.000,00

TOTALE DEBITO DELL'ENTE 22.863.115,13

DEBITO POTENZIALE

Garanzie principali o sussidiarie prastate dall'Ente a favore di altre Amministrazioni pubbliche e di altri 0,00
soggetti

di cui, garanzie per le quali & stato costituito accantonamento .. 0,00
Garanzie che concorrono al limite di indebitamento ‘ 0,00

(1) - per gli enti locali I'importo annuale degli interessi sommato a quello dei mutui precedentemente contratti, a quello dei prestiti
obbligazionari precedentemente emessi, a quello delle aperture di credito accantonamento stipulate ed a quello derivante da
garanzie prestate ai sensi dell'articolo 207, al netto dei contributi statali e regionali in conto interessi, non supera I'8 per cento
delle entrate relative ai primi tre titoli delle entrate del rendiconto del penultimo anno precedente quello in cui viene prevista
I'assunzione dei mutui.

Per le comunitd montane si fa riferimento ai primi due titoli delle entrate. Per gli enti locali di nuova istituzione si fa riferimenta,
per i primi due anmi, ai corrispondenti dati finanziari del bilancio di previsione.

{2) Con riferimento anche ai finanziamenti imputati contabilmente agli esercizi successivi

Pagelofl Data stampa 0:00



La spesa complessiva per I'indebitamento dell'ente nel triennio & cost prevista:

ANNO QUOTA CAPITALE QUOTA INTERESS! TOTALE
2018 1.443.550,00 857.629,00 2.301.175,00
2017 1.576.434,00 985.259,00 2.561.693,00
2018 1.576.322,00 970.921,00 2.547.243,00

L'indebitamento medio per abitante & pari ad € 1.074,77
Nel corso del triennio & previsto il ricorso ad anticipazioni di cassa.

i} Equilibri correnti, generali e di cassa

L'art. 162, comma 6, del Tuel impone che il totale delle entrate correnti (i primi 3 titoli delle entrate,
ovvero: tributarie, da trasferimenti correnti ed entrate extratributarie) e del fondo pluriennale vincolato di paite
corrente stanziato in entrata sia almeno sufficiente a garantire la copertura delle spese correnti (titolo 1) e
delle spese di rimborso della quota capitale dei mutui e dei prestiti contratti dall'ente.

Tale equilibrio & definilo equilibrio di parte corrente. L'eventuale saldo positivo di parte corrente &
destinato al finanziamento delle spese di investimento.

Si riportano di seguito i prospetti dimostrativi degli equilibri.

2. Disponibilitd e gestione delle risorse umane

Con la deliberazione di Giunta comunale n. 13 del 12/02/20186, titolata “approvazione nuove assetto
organizzativo dell’'Ente. Rettifica ed integrazione de! regolamento sul funzionamento degli uffici e del servizi
approvato con delibera di g.m. n.77 del 29/07/2014" la struttura del comune di ischia risulta essere Ia
seguente:
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3. LE NUOVE REGOLE DI FINANZA PUBBLICA PER IL TRIENNIO 2016 -2018

La legge 28 dicembre 2015, n.208 nelle more dell'enirata in vigore della legge 24 dicembre 2012, n.243, in
materia di “Disposizioni per Fattuazione del principio del pareggio di bilancic ai sensi dell'articolo 81, sesto
comma, della Costituzione” in coerenza con gli impegni europei, ha previsto nuove regole di finanza pubblica
per gli enti territoriali che sostituiscono la disciplina del patio di stabilita interno degli enti locali e | previgenti
vincoli delle regioni a statuto ordinario. La nuova disciplina prevede che, per la determinazione del saldo valido
per la verifica del rispetto dell'obiettivo di finanza pubbilica, le entrate finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1, 2, 3,
4 e 5 degli schemi di bilancio previsti dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n.118, e le spese finali sono
quelle ascrivibili ai titoli 1, 2, 3 del medesimo schema di bilancio. Viene, inolire, specificato che, per il solo anno
2016, nelle entrate finali, & nelle spese finali in termini di competenza & considerato il Fondo Pluriennale
vincolato, di entrata e di spesa, al netto della quota riveniente dal ricorso all'indebitamento. La possibilita di
considerare tra le entrate finali rilevanti ai fini del pareggio anche il saldo del fondo pluriennale vincolato facilita
nel 2016 il rispetto dell’'equilibrio di bilancio. Si riporta di seguito il prospetto del rispetto del principio del
pareggio di bilancio per il Comune di Ischia.

Individuazione degli obiettivi strategici da perseguire entro la fine del mandato

1. Obiettivi strategici dell’ente

Secondo il principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio, “sono definiti, per
ogni missione di bilancio, gli obietiivi strategici da perseguire entro la fine del mandato.
Missioni e ablettivi strategici dell’ente

Missione 01 — Servizi istituzionali generali e di gestione

Missione 03 - Ordine pubblico e sicurezza

Missione 04 - Istruzione e diritto allo studio

Missione 05 — Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita culturali
Missione 06 — Politiche giovanili, sport e tempo libero

Missione 08 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa

Missione 09 — Sviluppo sostenibile e tutela dell’ambiente e del territorio
Missione 10 - Trasporti e diritto alla mobilita

Missione 11 - Soccorso civile

Missione 12 - Diritti sociali, politiche sociali e

famiglia Missione 14 — Sviluppa economico e

competitivita

Missione 15 - Politiche del lavoro e formazione

professionale Missione 17 — Energia e diversificazione delle

fonti energetiche Missione 19 — Relazioni internazionali

Missione 20 — Fandi e accantonamenti (Fondo di riserva — Fondo crediti di dubbia esigibilita)
Missione 50 — Debito pubblico

Missione 60 - Anticipazioni finanziarie

Missione 99 - Servizi per conto terzi

Considerato che la Sezione Strategica del DUP, secondo il principio contabile applicato alla
programmazione, “svifuppa e concrelizza le linee programmatiche di mandato di cui alf'art. 46 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267", si & ritenuto opportuno riportare, all'internc del presente documento, le
strategie generali conte- nute nel programma relativo all'ultimo periodo di mandato sopra riporiato
approvato con deliberazione di Consiglio comunale n. 70 del 11/12/2015, che vanno raccordate
nell'ambito delle riportate Missioni, che costituiscono il nuovo perimetro dell'attivita dellente in quanto
rappresentano le sue funzioni principali.

Il dettaglio dei programmi di bilancio con lindicazione delle risorse ecenomiche dedicate, & rinviata alla
Sezione Operativa del presente DUP.
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Allegato - Prospetto allegato bilancio di previsione

BILANCIO DI PREVISIONE
PROSPETTO VERIFICA RISPETTO DEI VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA

{da allegare al bilancio di previsione e alle variazioni di bilancio - art. 1, comma 712 Legge di stabilita 2016)

COMPETENZA ANND
EQUILIBRIO ENTRATE FINAL! - SPESE FINALI [ RIFERIMENTO DEL { COMPETENZA ANNG COMPETENZA ANNO
{ART. 1, comma 711, Legge d| stabilitd 2015} BILANCIO 2017 2018
2016
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti {solo per l'eserclzio 2016) (+) 1.390.821,24
?) Fondo pluriennate di entrata in conto capitale al netto delle quate flinanziate da debito {salo per “) 10.311.863,97
l'esercizio 2016)
C} Titalo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributlva e perequativa {+} 18.527.711,44 19.527.771,44 19,527.771,44
D1) Titolo 2 - Trasferimenii correnti (+) 7 374 605,79 4711061,44 4.316.180,31
P2} Contributo di cui allart. 1, comma 20, legge di stabifit 2016 (solo 2076 per i comuni) -} 0,00
D3} Contributo di cul alfart. 1, comma €83, legge di stabillta 2016 (sola 2016 per e regioni) {-) 0,00
1D} Titolo 2 - Trasfesimentl correntl validi al fini dei saldi finanza pubblica (D=D1-02-D3) +) 7.374.605,79 4.711.061,44 4.318.160,31
E} Titolo 3 - Entrate extratributarie (+) 2.916.221,98 3.066,221,98 3.116.221,98
|F) Titolo 4 - Entrate in c/capltale {+) 12.475.325,75 23.617.655,12 38.626.784,65
G} Titolo § - Entrate da riduzione dl attivita finanziarie {+) 0,00 0,00 0,00
H} ENTRATE FINALI VALIDE Al FINI DEI SALDI DI FINANZA PUBBLICA (H=C+D+E+F+G)| (+) 42.292.924,96 50.912,709,98 65.687.918,28
11) Titolo 1 - Spese correnti al netie de! fondo pluriennale vincolato {+) 29,524 464 87 2547821508 25144 425,95
12) Fondo pluriennale vincolalo di parte corrente (solo per il 2016) {+) 0.00
13) Fondo crediti di dubbia esigibilitd di parte corrente (-} 1.280.000,00 1.280.000,00 1,260.000,00
14) Fondo contenzioso (destinato a confluire nel risullato d amministrazione) (8] 0,00 0,00 0,00
I5) Altri accantonamenti (destinali a8 confluire nel risullato di amminisirazione) {-) 672.978,48 425 003,48 507.083,48
16) Spese correnti per interventl di bonifica ambientale di cui allarl. 1, comma 716, Legge di stabilita 2016
Co . {-) 0,00
(solo 2016 per gli enti lacali)
I7) Spase comenti per sisma maggio 2012, finanziate secondo le modalitd di cui al'art. 1, comma 441, © 0.0
Legge di stabilita 2016 (solo 2016 per gli enti locali del'Emilia Romagna, Lombardia @ Vensto) )
{I} Titolo 1 - Spese correnti valide ai fini dei saldi di finanza pubiblica (I=11+12-13-14-15-16-17) {+} 27.571.486,1% 23.772211,60 23.367.372,47
fL1) Titolo 2 - Spese in ¢/ capitale al netlo del fondo pluriennale vincolato {+) 24680.152,96 24 617.655,12 38 626.764,55
L2} Fondo pluriennale vincolalo in c/capitale al nelto defle quote finanziate da debio (solo per il 2016) {+) 0.00
L3) Fondo crediti di dubbia esigibilita in c/capitale (-} 0,00 0,00 0.00
JL4) Altri accantonamenii (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) {-) oo 0,00 0,00
L5) Spese per edilizia scolastica di cui allari, 1, comma 713, Legge di stahilitd 2016 (solo 2016 per gli enti ) 0.00
locali) I
iLE) Spese in c/capitale per interventi di bonifica ambientale di cui alfart. 1, comma 716, Legge di stabilita “ 0,00
2018 (solo 2016 per gl enti locali) .
L7} Spese in c/capitale per sisma maggio 2012, finanziate secondo le modalita di cui al'ad. 1, comma ) 0.00
441, Legge di stabilild 2018 {solo 2016 per gli enti focali dellEmilia Romagna, Lombatdia e Veneto) 4
L8) Spese per la realizzazione del Museo Nazionale defla Shoah di cui allart. 1, comma 750, Legge dl “ 000
siabilitd 2018 (solo 2016 per Roma Capitale) '
t;l‘rllolu 2 - Spese in cicapitale valide ai fini def saldi di finanza pubblica {L=11+L2-L3-L4-L5-L6-L7- (+) 24.688,152,96 2461766512 18.526.764,55
M) Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziaria (#) 0,00 0,00 0,00
N} SPESE FINALI VALIDE Al FINI DEE SALDI DI FINANZA PUBBLICA (N=I+L+M}
52.259.619,15 42.383.966,72 61.984.137,02




Q) SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINAL! VALIDE Al FIN] DEI SALD) DI FINANZA PUBBLICA

EQUILIBRIO FINALE {compres) gli effetti del pattl regionall e nazionali)

1.736.971,0 522,743, 3.601.781,
[O=A+B+H-N) 71,02 2.522.743,26 602781 z%
Spazi finanzian ceduti o acquisiti ex art. 1, comma 728, Legge di stabilita 2016 (paito regicnale) -+ 000 o.00 .00
ISpazi finanziari ceduti o acyuisili ex art 1, comma 732, Legge di slabilita 2016 (palte nazicnale e o00 noo 0,00
orizzontale){solo per gli enti locali) !
Patio regionale orizzontale ai sensi del comma 141 delfarticolo 1 della legge n. 220/2010 anno 2014 (sclo )i 000
per gll enli locali} I
Patio regionale orizzontale ai sensi def comma 480 e segg. dell'aricole 1 della leqge n. 190/2014 anno (-Jis 0.00 0.00
2015 (solo per gl entli locali) ! '
Palto nazionale orizzonlale ai sens! det commi 1-7 dellart. 4-ler del decreto legge n. 16/2012 anno 2014 i+ Q.00
{solo per gli enti locali) '
Patto nazienale orizzontale ai sensi dei commi 1-7 delfart. 4-ter del decreto legge n. 16/2012 anno 2015 M 6.00 o0
(solo per gii entl locatl) y ’
1.736.571,02 2.522.743,28 1E01.701,26




Missione 1 — Servizi istituzionali, generali e di gestione

La missione prima viene cosi definita dal Glossario COFOG:
“Amministrazione e funzionamento dei servizi generali, dei servizi statistici e informativi, defle atlivita
per lo sviluppo dell’'ente in una oftica di governance e parlenarialo e per la comunicazione istituzionale.
Amministrazione, funzionamenio e supporto agli organi esecutivi e legisfativi Amministrazione e
funziona- mento dei servizi di pianificazione economica in generale e delle atlivita per gli affari e i servizi
finanziari e fiscali. Sviluppo e gestione delle politiche per il personale,
interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria di carallere generale e di assistenza
fec- nica”.
A tale missione, in ambito strategico si possono ricondurre le seguenti argomentazioni tratte dal programma di

mandato:

- “. E' programmato il nuovo asselto della piania organica che, da struttura piramidale passerd
progressivamente ad una forma organizzativa orizzontale, finalizzata alla oftimizzazione e alla
valorizzazione delfe risorse umane nelf'ambito di un modello di gestione pio snello ed efficiente. Cio si é
reso necessario dopo i tanti pensionamenti che hanno fortemente ridotto il numero dei dipendenli specie in
alcuni settori.”

- ‘Efficientamento della pianta organica dell'ente anche mediante svolgimento delfe procedure concorsuali
per la copertura dei posti vacanii via via determinatisi a seguito di decessi e pensionamenti, previa verifica
delfa normativa in maleria in relazione alla possibilita deil'uso dei resti, e possibilita di stabilizzazione di
coloro che avendo superalo i 36 mesi di servizio presso I'ente polranno avvalersi del relativo procedimento,
inclusi gli operatori defla P.L. considerata fa grave carenza di personale all'interno def Corpo.”

- Verifica dei procedimenti idonei alla introduzione del cosiddetio Baratio Amminisirativo e definizione delle
categorie che avranno facolla di avvalersene come modalita alternativa di estinzione degli obblighi
derivanti dalla pretesa tributaria.

- Valorizzazione del patrimonio comunale anche mediante ia previsione della locazione -altraverso
procedure ad evidenza pubblica- di edifici o parti di essi, di proprietd comunale, finalizzata ad assicurare
entrate all'ente locale. Fruizione delle siruture comunali facenti parte del patrimonio disponibile defl’ente.

- Determinazioni per la conclusione delle opere di realizzazione del Depuralore in localitd San Pietro
medianie interfocuzione con le autoritd regionali, ministeriali e commissariali coinvolte nellintervento.

- Individuazione della soluzione pitl idonea ad assicurare, come finora garantita, la permanenza della sede
dell'lslituto Nazionale di Previdenza Sociale dell'isola di Ischia al fine di evitare disagi agli utenti.

- Rinnovato impegno nelfa individuazione di soluzioni allo stato di crisi dei trasporti marittimi nel golfo di
Napoli anche mediante interlocuzione con i rappresentanti dei lavoralori deffe Compagnie di Navigazione e
del Comitato dei passeggeri pendolari.

- Interlocuzione con le autoritéa ministeriali e della Cilta metropolitana per fa definizione della questione
refativa alla sede defla Sezione Distaccala di Ischia del Tribunale di Napoli d'intesa con I'Associazione
forense dell’lsola di Ischia.

- Politica dei tributi af fine di contenere ulteriormente fe pretese tributarie in un Comune che é fra i pochi in
ltalia ad aver manlenulo inalterala la pressione fiscale sui cittadini da quasi dieci anni, senza un
decadimento della qualita dei servizi offerti ai cittadini”

Missione 3 — Ordine pubblico e sicurezza

La missione terza viene cosli definita dal Glossario COFOG:
“Amministrazione e funzionamento delle atlivita colfegate allordine pubblico e alla sicurezza a livello
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locale, alla polizia locale, commerciale e amministraliva. Sono incluse fe altivita di supporto alla
programmazione, al coordinamenfo e al moniforaggio delle relative politiche. Sono comprese anche le
attivita in forma di collaborazione con altre forze di polizia presenti sul territorio. Interventi che rientrano
neli'ambito della politica regionale unitaria in maleria di ordine pubblico e sicurezza”.

A fale missione, in ambilo strategico si possono ricondurre, oltre che le attivitad idonee a rendere

confortevole e tranguillo il soggiomo dei turisti, le seguenti argomentazioni tratte dai programma di
mandato:
- “Rinnovalo impegno nella individuazione delle soluzioni piu idonee ad assicurare il superamenio delflo
stato di crisi dei trasporii ferrestii mediante interfocuzione con i rappresentanti degli enti coinvolti a liveflo
regionale e locale.
- Completamento della procedura per fa fornitura di lelecamere per il controllo delie zil e in funzione di

controlio del territorio.”

Missione 4 — Istruzione e diritto allo studio

La missione quarta viene cosl definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione, funzionamento ed erogazione di istruzione di qualunque ordine e grado per
l'obbligo formativo e dei servizi connessi (quali assistenza scolastica, trasporfo e refezione), ivi inclusi gfi
interventi per 'edilizia scolastica e I'edilizia residenziale per il diritto allo studio. Sono incluse le attivita di
supporto alla programmazions, al coordinamento e al moniloraggio delfe politiche per listruzione.
interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di istruzione e diritto allo
studio”.

A tale missione, in ambitlo strategico si possono ricondurre le seguenti argomentazioni tratte dal

programma di mandato:

- “Rinnovata aftenzione al mondo della Scuola medianie interventi di edilizia scolastica in continuita con i
lavori di adeguamento e manulenzione svolli finora nel corso dell'altivitd amminisirativa.
- Completamento dei lavori di adeguamento del Palazzolio dello sport, della piscina comunale , degli istituti
scolastici, della palestra della Scuola Media Scofti.”

Missione 5 - Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita culturali

La missione quinta viene cosi definita dal Glossario COFQG:

“‘Amministrazione e funzionamento delfe attivita di lutela e sostegno, di ristrufturazione e manutenzione
dei beni di interesse storico, artistico e culturale e del patrimonic archeologico e archifettonico.

Amministrazione, funzionamenlo ed erogazione di servizi culturali e di sostegno alle sfrutture e alle
attivita culturali non finalizzate al turismo. Sono incluse le atlivita di supporto alla programmazione, al
coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche.

Interventi che rientrano nell'ambilo della politica regionale unitaria in materia di lutela e valorizzazione dei
beni e delle attivita cuiturali”.

A tale missione, in ambito strategico si possono ricondurre le seguenti argomentazioni tratte dal programma di

mandato: - Coinvoigimenlo dei rappresentanti degli allri Comuni dellisola per uniformare le tariffe relative
all'imposta di soggiorno al fine di destinare una parte def proventi ad attivita di promozione del prodotto turistico
Ischia, in sinergia con le associazioni di categoria operanti sul territorio.

- Predisposizione di un programma di altivita volte alla progressiva destagionalizzazione del turismo, mediante
ampliamenio dell'offerta turistica nei mesi di cosiddetta bassa slagione valonizzando le risorse termali e cullurali
anche al fine di consenlire agli operatori del seffore un prolungamenio del periodo di allivita lavorativa

mitigando gii effetti defla infroduzione della cosiddetta Naspi.



Missione 6 - Politiche giovanili, sport e tempo libero

La missione sesta viene cosl definita dal Glossarioc COFOG:

‘Amministrazione e funzionamento di attivita sportive, ricreative e per i giovani, incluse la fornitura di
servizi sportivi e ricreativi, le misure di sostegno alle strutture per ia pratica dello sport o per eventi sportivi e
ricrealivi e le misure di supporlo alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative
politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di politiche giovanili,
per lo sport e il tempo libero”.

A tale missione, in ambito strategico si possono ricondurre le sequenti argomentazioni tratte dal programma di

mandato:
“Completamento dei lavori di adeguamento del Palazzofto deflo sporl, della piscina comunale , degli istituti
scolastici, della palestra defla Scuola Media Scotti”

Missione 7 — Turismo

La missione settima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

"Amministrazione e funzionamento delle attivita e dei servizi relativi al turismo e per la promozione e
fo sviluppo del turismo sul territorio, ivi incluse le attivita di supporio alla programmazions, al coordinamento
e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rienfrano nelf'ambito della politica regionale unitaria in
materia di furismo.”

A tale missione, in ambito strategico si possono ricondurre le seguenti argomentazioni tratte dal
programma di mandato:

- Coinvolgimento dei rappresentanti degli altri Comuni dell'isola per uniformare le tariffe relative allimposta di

soggiomno al fine di destinare una parte dei proventi ad attivita di promozione del prodotto turistico Ischia, in
sinergia con le associazioni di categoria operanti sul territorio.

- Predisposizione di un programma di attivita volte alla progressiva destagionalizzazione del turismo, mediante
ampliamento dell'offerta turistica nei mesi di cosiddetta bassa stagione valorizzando Je risorse termali e culturali
anche al fine di consentire agli operatori del setiore un prolungamento del periodo di attivila lavorativa
mitigando gli effelti della introduzione della cosiddetta Naspi.

Missione 8 — Assetto def territorio ed edilizia abitativa

La missione ottava viene cosi definita dal Glossaric COFOG:

“Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi e delle altivita relativi alla pianificazione e alla
gestione del termilorio e per la casa, Wi incluse le attivitd di supporto alla programmazione, al
coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della politica
regionale unitaria in maleria di assetlo del territorio e dj edilizia abitativa”.

A tale missione, in ambito strategico si possono ricondurre le seguenti argomentazioni tratte dal
programma di mandato:

- Conclusione e definizione di tulte le opere pubbliche in corso di svolgimento e/o programmale e finanziate.

- Praseguimenlo delfle azioni a tutela degli arenili e del centro storico di Ischia Ponte per evitare gli allagamenti
conseguenti alle mareggiate.

- Rinnovata atfenzione al mondo della Scuola mediante interventi di edilizia scolastica in continuita con i lavori
di adeguamenlo e manutenzione svolti finora nel corso dell’aitivita amministrativa.

Missione 9 ~ Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell’ambiente

La missione nona viene cosl definita dal Glossario COFOG:
‘Amministrazione e funzionamento delle atlivitd e dei servizi connessi alla tutela del'ambiente, del
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territorio, delle risorse nafurali e delfle biodiversita, di difesa del suolo e dallinquinamento def suolo,
dell'acqua e dell'ana.

Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi inerenti 'igiene ambientale, lo smaltimento dei
rifiuti e la gestione del servizio idrico. Sono incluse le attivita di supporto alla programmazione, al
coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nellambito della politica
regionale unitaria in materia di sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente”.

A tale missione, in ambito strategico si possono ricondurre le seguenti argomentazioni tratte dal
programma di mandato:

- "Completamento lavori fognari in corso con definitiva soluzione al problema degli aliagamenti sotto al

ponte del porto e prosecuzione dei lavori di ampliamento di Via Nuova dei Conti.

- Rilancio della Societa partecipata Ischia Ambienle anche mediante rivalufazione modifica e/o integrazione
della delibera consiliare che prevede la vendita di quote della societd a privati: elaborazione di un nuovo
piano industriale che assicuri efficienza def servizio sopratiutio della raccolta porta a porla e riduzione dei
costi, previa concertazione con le rappresentanze sindacali”

Missione 10 — Trasporti e diritto alla mobitita

La missione decima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

‘Amministrazione, funzionamento e regolamentazione defle attivita inerenti la pianificazione, territorio.
Sono incluse le attivitd di supporto alla programmazione, al coordinamento e al moniforaggio nell’ambito
della politica regionale unitaria in materia di trasporto e diritfo alla mobilita”.

A tale missione, in ambito strategico si possono ricondurre le seguenti argomentazioni tratte dal
programma di mandato:

- Conclusione e definizione dj tulte le opere pubbliche in corso di svolgimento e/o programmate e finanziate.

Missione 12 — Diritti sociali, politiche sociail e famiglia

La missione dodicesima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi e delle altivita in materia di protezione sociale a
favore & a lulela dei diflli della famiglia, dei minori, degli anziani, dei disabili, dei soggetti a rischio di
esclusione sociale, ivi incluse fe misure di sostegno e sviluppo alla cooperazione e al terzo seffore che
operano in tale ambito. Sono incluse le atfivita di supporfo alla programmazione, al coordinamento e al
monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in
maferia di diritti sociali e famiglia”.

A tale missione, in ambito strategico si possono ricondurre le seguenti argomentazioni tratte dal
programma di mandato:

- Realizzazione del progetto gia approvalo per I'allestimento degli asili nido a fronte di una richiesta

dell'utenza sempre pit pressante e In linea con le esigenze delle giovani famiglie.
- Consolidamento delle politiche sociali per assicurare immutati livelli di assistenza e conlinuita delle
prestazioni sociali alle calegorie pit deboli ( anziani, diversamente abili, categorie disagiate)

Missione 17 — Energia e diversificazione delle fonti energetiche

La missione diciassettesima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

‘Programmazione del sistema energelico e razionalizzazione delle reti energetiche nel lerritorio,
nefl'ambito del quadro normalivo e istituzionale comunitario e statale. Aftivita per incentivare 'uso razionale
dell'energia e 'utilizzo delle fonti innovabili,

Programmazione e coordinamento per la razionalizzazione e lo sviluppo delle infrastrutture e delle reti
ener- getiche sul territorio.

Interventi che rientrano nelfambilo della politica regionale unitaria in materia di energia e
diversificazione delle fonli energetiche”.

A tale missione, in ambito strategico si possono ricondurre le seguenti argomentazioni tratte dal



programma di mandato:

Completamento dei favori di adeguamento del Palazzotto dello sport, della piscina comunale , degli istituti
scolastici, delfa palesira della Scuola Media Scotli,

Missione 20 - Fondi e accantonamenti

La missione ventesima viene cost definita dal Glossario COFOG:

“Accantonamenti a fondi di riserva per le spese obbligatorie e per le spese impreviste, a fondi speciali
per leggi che si perfezionano successivamente all'approvazione del bifancio, al fondo crediti di dubbia
esigibilita.

Non comprende il fondo pluriennale vincolato”,

Per tale missione, non vi sono particalari indicazioni nel documento programmatico ma & evidente la
necessita di adempiere comettamente alle prescrizioni dei nuovi principi contabili con I'obiettivo di
salvaguardare gli equilibri economici dell’'ente costantemente e con lo sguardo rivolto agli esercizi futuri.

Missione 50 — Debito pubblico

La missione cinquantesima viene cosl definita dal Glossario COFOG:

“Pagamento delle quote interessi e delle quote capitale sui mutui e sui prestiti assunti daill'ente e relative
spe- se accessorie. Comprende le anticipazioni straordinarie”.

Per tale missione, non vi sono particolan indicazioni nel documento programmatico ma é evidente 1a linea
di condotta: il contenimento dell'indebitamento.

C) Modalita di rendicontazione di fine mandato del proprio operato da parte dell’ Amministrazione
comunale

La modalitda di rendicontazione deve rivolgersi all'insieme della programmazicne dell'ente
costituendone il momento di chiusura logico. Quindi non si limitera all'osservazione del solo profilo
sconomico-finanziario (rendi- conto di gestione), ma si occupera di tutta I'attivitd dell'ente.

Gradualmente si giungera alla “direita valutazione dell'adeguatezza delfe scelte compiute in seds di
attua- zione dei piani, programmi e degli aliri strumenti di determinazione dell'indirizzo politico” e, quindi,
tipicamente a quelio che si denomina controllo strategico.

Il Regolamento comunale per la disciplina dei controlli interni disciplina la modalitd di detto controllo.

Gli strumenti della pianificazione e della programmazione sono i seguenti:

1) la pianificazione strategica & fondata sulle linee programmatiche di mandato;

2) la programmazione strategica, prima basata sulla Relazione previsionale e programmatica, & ora
basata sul Documento Unico*di Programmazione che la sostituisce; & basata, inaltre, sul bilancio
pluriennale e sugli allii documenti di programmazione triennale dell'ente (programma triennale dei
lavori pubblici, pro- grammazione triennale del fabbisogno di personale);

J) la programmazione annuale ed operativa si realizza con il bilancio annuale di previsione e con il PEG.

Oggetto del controlio strategico saranno quindi le scelte compiute in sede di DUP elaborale nel dettaglio

nel
Piana esecutivo di gestione annuale (PEG) con la traduzione in obietlivi di gestione e in corrispondenti
risorse, in relazione alla loro idoneitd, espressa in termini di efficacia e di efficienza, ad attuare gli strumenti
programmatici superion.

In merito al profilo della valutazione cosiddetta /n ifinere, che comprende le attivita di monitoraggio sullo
stato di attuazione delle linee strategiche, & lo stesso principic contabile applicato concernente la
programmaziane di bilancio a stabilire: "Ogni anno gli obietiivi strategici, contenuti nefla SeS, sono verificali
nello stato di aftuazione e possono essere, a seguito di variazioni rispetto a quanto previsto nell'anno
precedente e dandone adeguala motivazione, opportunamente riformulati. Sono altresi verificati gli indirizzi
generali e i contenuti della program- mazione strategica con particolare riferimento alle condizioni intermne
dell'ente, al reperimento e impiego defle risorse finanziarie e alfa sostenibilita economico-finanziaria...",
tenuto conto che gli effetti economico-finanziari propriamente detti delle attivitd necessarie per conseguire gli
obiettivi strategici sono quantificati, con progressivo dettaglio nella Sezione Operativa (infra) del DUP e negli



altri documenti di programmazione.

Infine, “si considerano momenti conclusivi dell'altivitd di controllo strategico la redazione e Ia
pubblicazione, nel sito istituzionale dell'ente, della relazione di fine mandato, di cui all'art. 4 del d.igs. 6
seftembre 2011, n. 149 conlenente Ila descrizione deltagliata delle principali attivita normative e
amministrative svolte nel periodeo di go- verno dell’'ente”.

Da un punto di vista economico-finanziario, la rilevazione dei risultati della gestione & dimostrata
annualmente dal rendiconto di gestione.

Sotto uno specifico profilo gestionale, il rendiconto di gestione viene schematizzato mediante la
predispo- sizione di modelli riassuntivi ed esemplificativi sul raggiungimento degli obiettivi dell'ente, al fine
di ampliare le informagzioni formite al Cansiglio e alla cittadinanza sull'attivitd svolta e fornire uno strumento di
orientamento e di guida al processo decisionale di programmazione e valutazione deij risultati conseguiti.

Una forma di rendicontazione “indiretta® viene assolta dalla funzione informativa realizzata con
l'implementa- zione del portale istituzionale de! comune.

s



ll) SEZIONE OPERATIVA

Premessa

La SeO ha caraitere generale, contenuto programmatico e costituisce lo strumento a supporto del
processo di previsione definito sulla base degli indirizzi generali e degii obiettivi sirategici fissati nella SeS
del DUP. In particolare, la SeC contiene la programmazione operativa dell’'ente avendo a riferimento un arco
temporale sia annuale che pluriennale.

Il contenuto della SeQ, predisposto in base alle previsioni ed agli obietlivi fissati nella SeS, costituisce
guida e vincolo ai processi di redazione dei documenti contabili di previsione dell'ente.

La SeO & redatta, per il suo contenuto finanziario, per competenza con riferimento all'intero periodo
conside- rato, e per cassa con riferimento al primo esercizio, si fonda su valutazioni di natura economico-
patrimoniale e copre un arco temporale pari a quello del bilancio di previsione,

La SeO supporta il processo di previsione per la predisposizione della manovra di bilancio.

La SeO individua, per ogni singola missione, i programmi che i'ente intende realizzare per conseguire
gli obiettivi strategici definiti nella SeS. Per ogni programma, e per tutte il periodo di riferimento del DUP,
sono indi- viduati gli obiettivi operativi annuali da raggiungere.

Per ogni programma sono individuatl gli aspetti finanziari, sia in termini di competenza con riferimento
all'inte- ro periodo considerato, che di cassa con riferimento al primo esercizio, della manovra di bilancio.

La SeO si struttura in due parti fondamentali;

*Parte 1, nella quale sono descritte le motivazioni delle scelte programmatiche effettuate, sia con
riferimento all'ente sia al gruppo amministrazione pubblica, e definiti, per tutto il periedo di riferimento
del DUP, i singoli programmi da realizzare ed i relativi obiettivi annuali;

- Parte 2, contenente la programmazione dettagliata, relativamente all'arco temporale di riferimento del
DUP, delle ocpere pubbliche, del fabbisogno di personale e delle alienazioni e valorizzazioni del
patrimonio.

Nella Parte 1 della SeO del DUP sono individuati, per ogni singola missione e coerentemente agli
indirizzi strategici contenuti nella SeS, i programmi operativi che lente intende realizzare nell'arco
pluriennale di riferi- mento della SeQ del DUP. :

La definizione degli obiettivi dei programmi che ['ente intende realizzare deve avvenire in modo coerente
con gli obiettivi strategici definiti nella SeS.

La Parte 2 della SeO comprende |la programmazione in materia di lavori pubblici, personale e patrimonio.

PARTE 1

a} Indicazione degli indirizzi e degli obiettivi degli organismi facenti parte del gruppo
amministrazione pubblica

Obiettivi degli organismi gestionali dell’ente

Gli indirizzi e gli obiettivi gestionali sono stati individuati in maniera puntuale e precisa per i soli organismi
gestio- nali, che siano interamente partecipati comune di Ischia o nei quali I'ente detiene una partecipazione
di controllo, indipendentemente dalla quota di partecipazione posseduta e per le altre societa a capitale
totalmente pubblico che operano in regime di “in house providing” o che, comunque, risultino affidatarie di servizi
strumentali.

Per tutti gli altri gli obiettivi sono limitati aila verifica del rispetto degli obblighi e adempimenti previsti
dalla legislazione vigente olire a quelli relativi al’'andamento econemico da controliare attraverse I'invio dei
documenti contabili essenziali e attraverso flussi informativi periodici.

b) Valutazione generale sui mezzi finanziari
Si riportano tabelle riassuntive defla situazione finanziaria, delle fonti finanziamento e degli equilibri di
bilancio,
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Spppdt e EQUILIBRI DI BILANCIO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
Q - 2016 2017 2018
Fendo di cassa al 1/1/2016 0,00
A} Fondo pluriennale vincolato per spese correntl (+} 1.390.821,24 0,00 0,00
AA)Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente ) 240.405,78 240.405,78 240.405,78
B} Entrate titoli 1.00-2.00-3.00 {+) 29.817.599,21 27.295.054,86 26.961.153,73
di cul per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente {+) 0,00 0,00 0,00
destinati al rimborso di prestiti da amministrazioni pubbliche
D} Spese Titolo 1.00 - Spese correnti {-) 29.524.464,67 25.478.215,08 25.144.425,95
dt cui
- fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
- fondo crediti di dubbla esigibilita 1.280.000,00 1.280.000,00 1.280.000,00
E] Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale ) 0,00 0,00 0,00
F} Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale arnn.to dei mutui e prestiti ) 1.743.550,00 1.576.434,00 1.576.322,00
obbligazionari
G) Somma finale [G=A-AA+B+C-D-E-F) 300.000,00- 0,00 0,00
ALTRE POSTE DIFFERENZIAL!, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI
LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL’
EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE
LEGGH SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENT! LOCALI
H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese carrenti + 0,00 0,00 0,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,60 0,00
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche  {+) 300.000,00 0,00 0,00
disposizioni di legge o dei principi contabili
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
L} Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a -} 0,00 0,00 0,00
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata di 4 0,00 0,00 0,00
prestiti
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (*)
O=G+H+l-L+M 0,00 0,00 0,00

Page 1 of 3 Data stampa 00:00
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EQUILIBRI DI BILANCIO

]

COMPETENZA

COMPETENZA

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO Sl [

= - 2016 2017 2018

P} UtHizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento {+) 0,00 0,00 0,00

Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conta capitale ) 10.712.827,21 0,00 0,00

R} Entrate titoli 4.00 - 5.00 - 6.00 {+) 14.275.325,75 24.617.605,12 38.626.764,55

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente {-} 0,00 0,00 0,00
destinati al rimborso di prestiti da amministrazioni pubbliche

I} Entrate di parte capitale destinate a spese correntl in base a specifiche (-} 300.000,00 0,00 0,00
disposizioni di legge o dei principl contabili

$1) Entrate Titolo 5.02 per Riscosslone crediti di breve termine il 0,00 0,00 0,00

52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine { 0,00 0,00 0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzieni di attivita () 0,00 0,00 0,00
finanziaria

L} Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a (&) 0,00 0,00 0,00
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabill

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata di - a,00 0,00 0,00
prastiti

U} Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale {-} 24.688.152,96 24.617.655,12 38.626.764,55
di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00

V} Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie ) 0,00 0,00 0,00

E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale +) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIC DI PARTE CAPITALE

Z=P+0+R-C-1-51-52-T+L-M-U-V+E 0,00 0,00 0,00
Page 20f 3 Data stampa 00:00
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EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO EOMZP;::NZA COM;;I;NZA COM;;T;NZA

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine {+) 0,00 0,00 0,00
$2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine [+} 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita +} 0,00 0,00 0,00

finanziaria
¥1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine ) 0,00 0,00 0,00
%2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine {-) 0,00 0,00 0,00
Y} Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisiziond di attivita finanziaria ) 0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO FINALE

=2Q+Z+51+524T-X1-X2-Y 0,00 0,00 0,00

{*) La somma algebrica finale non pué essere inferiore a zero per il rispetto della disposizione di cui all'articolo 162 del testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti localk.
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¢) Indirizzi in materia di tributi e tariffe sui servizi

La legge di stabilita per lanno 2016 all'art.1 comma 26 prevede la sospensione temporanea della
facolta di provvedere all'aumento delle tariffe e delle aliquote comunali rispetto a quanto deliberato per
'anno 2015.

d) Indirizzi sul ricorso all'indebitamento per finanziarniento investimenti
La normaltiva vigente e I'attuale politica governativa, in presenza di situazione di grave crisi economica e sociale e di tassi di

inleresse per il credilo particolarmente bassi, ha ritenuto nel corrente anno di miligare leggermente il principio di
scoraggiare faccesso degli enti territoriali all'indebitamento. Sono previste entrate da indebitamento per la
ristrutturazione della sede comunale e I'ammodernamento degli impianti, alirezzature e automezzi del
servizio di raccolta dei rifiuti.

La leva dell'indebitamento & nel rispetto delle nuave regole di finanza pubblica e del limite di
indebitamento previsto dalla vigenle normativa utilizzata dall'ente.



e) Quadro generale degli impieghi per missioni
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f) Parte spesa: redazione per programmi all’interno delle missioni.

Si riporta il prospetto della ripartizione della spesa per missioni e programmi da attuarsi secondo gli
indirizzi e le priorita definite nella programma di fine mandato approvato con la deliberazione di Consiglio
Comunale n.70 del 11/12/2015 a cura dei responsabili individuati con decreto sindacale n.6 del 5 aprile 2016
supportati dalle risorse umane assegnate con la deliberazione di Giunta Comunale n.13 del 12/02/2016,
nonché dalla attivita degli organismi partecipati e controllati dall'Ente.
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g) Valutazione sulla situazione economico-finanziaria degli organismi gestionaliesterni

in riferimento alla situazione economico-finanziaria degli organismi gestionali bisogna riferire che ad
oggi gran parte dei bilanci societari non & ancora disponibili in quanto non ancora approvati formalmente
dalle diverse assemblee. Ci si deve peranto riferire alle analisi ed informazioni assunte nel corso del
precedente esercizio. Da dette informazioni & possibile affermare che nessuna delle societd partecipate
necessita di un intervento in termini di ripiano perdite da parte del nostro ente. E’ in corso di attuazione
quanio programmato con il piano di razionalizzazione da ultimo aggiornato.

PARTE 2

a) Programmazione lavori pubblici
Si riponta la programmazione delle opera pubbliche per il triennio 2016-2018.
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b) Programmazione personale dipendente

Si rimanda alla deliberazione della giunta comunale di approvazione del fabbisogno del personale,
¢} Piano delle alienazioni e valorizzazioni dei beni patrimoniali

Si rimanda alla deliberazione di approvazione del piano di alienazione e valorizzazione dei beni patrimoniali,

d) Strumenti di programmazione ulteriori

Con deliberazione di Consiglio Comunale n.4 del 22/03/2016 si & provveduto all'aggiornamento del piano di
razionalizzazione delle societa partecipate,

Piano degli incarichi

E' prevista per la realizzazione dei programmi l'utilizzo di professionalita e collaborazione esterne nei
limiti di quanto determinato dalla normativa vigente, neflo specifico: nella realizzazione del programma di
pianificazione urbanistica ed opere pubbliche al fine di rispettare la tempistica di attuazione e per attivita
di natura specialistica sono utilizzate, oltre le risorse umane interne e contrattualizzate a tempo
determinato, professionalita esterne per progettazione, ufficio direzione lavori, supporto al responsabile
unico procedimento, coordinatore della sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione, attivitd di
indagini geologiche, collaudatori statici ed amministrativi, esame e valutazione pratiche condono edilizio;
riguardo la gestione risorse umane ed obblighi del datore di lavoro & prevista I'acquisizione di
professionalita esterne quali medico del lavoro, responsabile della sicurezza del lavoro; nell'attuazione
del programma affari generali, gestione e riduzione del contenzioso & prevista convenzione con
professionisti per la trattazione delle controversie penali, amministrative e civilistiche, oltre al
conferimento di incarichi per la trattazione di questione particolarmente rilevanti a singoli professionisti;
nel programma di gestione della mobilita & prevista convenzione per la gestione del contenzicso
scaturente dalle sanzioni amministrative relative al codice della strada; nel programma di gestione tributi
e previsto il supporto di professionalita acquisite dalla Genesis srl per la gestione del recupero coattivo.

PARTE 3
Inammissibilitad e improcedibilita
Si rinvia a quanto disposto dal vigente Regolamento di contabiiits, tenende conto che quanto scritto &

da teggersi alla luce dei nuovi principi contabili, nello specifico il documento "Relazione Previsionale
Programmatica” & da leggersi come "Documento Unico di Programmazione”,






. COMUNE DIl 1ISCHIA
22 APR. 7016
D

COMUNE DI ISCHIA
PROVINCIA DI NAPOLI

COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

DOTT. CARMINE LASCO — PRESIDENTE
DOTT. CLAUDIO RANUCCi — COMPONENTE

DOTT. MARIO GIUSEPPE BRUNO — COMPONENTE

Verbale n. 15 del 22 APRILE 2016

Oggetto: parere del collegio dei revisori sul Documento Uunico di Programmazione

Al Sig. Sindaco Inq. Giuseppe Ferranding

Al Sio. Presidente del Consiglio Comunale — Dott. Gianluca Trani

Avv. Raffaele Montuori — Dirigente Amministrativo

dott. Antonio Be ni — Dirigente deli'Area Econgmico Finanziaria

Segretario Generale dott. Giovanni Amodio

Comune di Ischia (NA} - Collegio dei Revisori dei Conti Verbale n. 15 del 22-04-2016 ,




Lo scrivente Revisore dei Conti,
Tenuto conto che:
a) l'art.170 del d.lgs. 267/2000, indica:

-al comma 1 “entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento unico di
programmazione (DUP) per le conseguenti deliberazioni.”

-al comma 5 “Il Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto indispensabile per
I'approvaziane del bilancio di previsione.”;

b) il successivo articolo 174, indica al comma 1 che “Lo schema di bilancio di previsione finanziario e il
Documento unico di programmazione sono predisposti dall’organo esecutivo e da questo presentati
all’'organc consiliare unitamente agli allegati e aila relazione deil’'organo di revisione entro il 15 novembre di
0gni anno”;

¢) Tenuto conto delle proroghe di legge all’approvazione del Bilancio di Previsione per I'anno 2016 — 2018;
d) al punto 8 del principio contahile applicato 4/1 allegato al d.lgs. 118/2011, é indicato che il “il DUP,
costituisce, nel rispetto del principio di coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto
generale di tuttf gli altri documenti di programmazione”. La Sezione strategica (SeS), individua, in coerenza
con il quadro normativo di riferimento e con gli obiettivi generali di finanza pubblica, le principali scelte che
caratterizzano il programma di mandato e gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di
mandato; si precisa che la Sezione operativa (Se0) contiene Ia programmazione operativa dell’'ente avendo
a riferimento un arco temporale sia annuale che pluriennale e che supporta il processo di previsione perla
predisposizione della manovra di bilancio;

Rilevato che Arconet nella risposta alla domanda n. 10 indica che il Consiglio deve esaminare e discutere il
Dup presentato dalla Giunta e che la deliberazione consiliare puo tradursi:

- in una approvazione, nel caso in cui il documento di programmazione rappresenti gli indirizzi strategici e
operativi del Consiglio;

- in una richiesta di integrazioni e modifiche de! documento stesso, che costituiscano un atto di indirizzo
politico del Consiglio nei confronti della Giunta, ai fini della predisposizione della successiva nota di
aggiornamento.

Tenuto conto che neila stessa risposta Arconet ritiene che il parere dell'organo di revisione, reso secondo le
modalita stabilite dal regolamento deli’ente, sia necessario sulla delibera di giunta a supporto della
proposta di deliberazione del Consiglio a prescindere dal tipo di deliberazione assunta anche in sede di
prima presentazione.

Ritenuto che la presentazione del DUP al Consiglio, coerentemente a quanto avviene per il documento di
economia e finanza del Governo e per il documento di finanza regionale presentato dalle giunte regionali,

deve intendersi come la comunicazione delle linee strategiche ed operative su cui la Giunta intende

operare e rispetto alle quali presentera in Consiglio un bilancio di previsione ad esse coerente. @)(,,
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Considerato che il D.U.P. costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti
di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.
L'Organc di revisione ha verificato:

a) la completezza del documento in base ai contenuti previsti dal principio contabile 4/1.

b) la coerenza interna del DUP con le linee programmatiche di mandato, presentate ed approvate con
deliberazione di Consiglio comunale n. 70 del 11/12/2015, in quanto, cosi come & stato predisposto
sostituisce la relazione previsionale e programmatica e il piano generale di sviluppo;

c}) I'adozione di:

1) Programma triennale lavori pubblici

I programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art. 128 del d.lgs.163/2006, & stato
redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al decreto del Ministero delie infrastrutture e
trasporti del 09/06/2005, adottato dall'organo esecutivo con delibera di Giunta Comunale.

2) Programmazione del fabbisogno del personale;

3) Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa;

4) Il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari.

Tanto premesso e considerato il Collegio

Esprime parere favorevole sulla coerenza del Documento Unico di Programmazione di settore indicata nelle

premesse.

Il Collegio evisorl

Dott.\C

Dott. Mario Gius
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RELAZIONE ISTRUTTORIA

IL FUNZIONARIO
. . .

y PARERE DI REGOLARITA TECNICA

Per quanto di competenza, si esprime parere’ favorevole/sfavorsvele per il seguents motive:
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V' -
' PARERE DI REGOLARITA CONTABILE

Per quanto di competenza, ii esprime parere favorevole/sfavaravale per il seguente motive:

.....................................................







Del che il presente verbale, che, letto e confermato viene sottoscritto come
all’originale.

Si aftesta che la presente deliberazione viene pubblicata allAlbo Pretorio per quindici

iori consecutivi dal
: —0-9-61t5-2016 B

Il Responsabile Il Il Segretario {3endrale
DOTT. GIOVAN OoDIO

ESECUTIVITA’

La presente deliberazione, trascorsi 10 gg. dalla data di pubblicazione, & divenuta
esecutiva il

Il I Segretario Generale
DOTT. GIOVANNI AMODIO

Alto C00014






